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    ملخ�ص

الح�كمة الر�شيدة هي مفت�ح تح�شين حي�ة ال�شع�ب؛ لكن الع�لم العربي مت�أخّر في كثير من م�ؤ�شرات 

دين�ميكية  وج�د  من  الرغم  على  بعيد،  حدّ  اإلى  �شلط�ية  لات��زال  العربية  ال��دول  فمعظم  الح�كمة. 

متن�مية في المجتمع المدني، وبين اأحزاب المع�ر�شة العلم�نية والاإ�شلامية على حدّ �ش�اء. وقد اأع�قت 

ت من تحقيق الاأهداف الاإنم�ئية للاألفية. م�ش�كل الح�كمة التنمية في الع�لم العربي، وحدَّ

تقدّمٌ في  حرِز 
ُ
اأ العربي. ومع ذلك،  الع�لم  للح�كمة في  الراهنة  للح�لة  ق�ية  ت�ريخية  اأ�شب�ب  ثمة 

مج�لات محدودة ولكن ه�مة. وهذا يجب اأن يتعزّز عن طريق تق�ية المجتمع المدني، وتعزيز الم�ش�رات 

الانتخ�بية، ودعم البرلم�ن�ت والهيئ�ت الق�ش�ئية، وتح�شين الحكم المحلي، وتمكين المراأة. 

وعلى الرغم من اأن الديمقراطية الك�ملة في الع�لم العربي هدف بعيد المن�ل، ف�إن ب�لاإمك�ن تحقيق 

م�ش�ركة اأو�شع في العملية ال�شي��شية يك�ن له� ت�أثير ملح�ظ على التنمية الب�شرية.

 الدولة العربية والتنمية الب�شرية

الدولة هي الم�ؤ�ش�شة الاأ�ش��شية لتح�شين حي�ة الن��س. وقد تم تبني الحكم الر�شيد كعن�شر اأ�ش��شي في 

ت في تفكير برن�مج الاأمم المتحدة الاإنم�ئي وبرمجته. كم� ندّدت  اإعلان الاأمم المتحدة للاألفية، ودُمِجَ

تق�رير التنمية الب�شرية العربية المتع�قبة، ال�ش�درة عن برن�مج الاأمم المتحدة الاإنم�ئي، ب�لعج�زات 

في مج�لَ الحرية والديمقراطية في الع�لم العربي، و�شدّدت على الح�جة اإلى بن�ء دول اأكثر فع�ليةً 

ذاته�،  حدّ  ايج�بيً� في  ب��شفه� هدفً�  والديمقراطية  الفع�لة  الدولة  ف  تُعرَّ  
)1(

وم�ش�رَكةً. وا�شتج�بةً 

اإذ هي تنط�ي على تط�ير م�ؤ�ش�ش�ت الدولة،  وع�ملًا رئي�شً� في تحقيق الاأهداف الاإنم�ئية للاألفية؛ 

حققت  وقد  الاإن�ش�ن.  لحق�ق  الدولية  والمع�يير  القيم  وترقية  المدني  المجتمع  تمكين  اأي�شً�  وتت�شمّن 

الدولة العربية اإنج�زات من حيث ت�فير بع�س عن��شر الاأمن الب�شري والتنمية، لكنه� تع�ني عجزاً 

كبيراً على العديد من الم�شت�ي�ت.

الاأو�ش�ع  اأ�شب�ب  وتدر�س  العربي،  الع�لم  في  والدولة  الح�كمة  ح�لة  �شت�شتعر�س  الدرا�شة  هذه 

اإلى جنب  وم�ش�ركة، جنبً�  وا�شتج�بة  قدرة  اأكثر  دولة  بن�ء  نح�  قدمً�  الم�شي  �شبل  وتقترح  الح�لية، 

مع مجتمع مدني اأكثر تمكينً�، والتزام اأف�شل ب�لاتف�ق�ت الدولية وق�اعد حق�ق الاإن�ش�ن. والح�ل اأن 

الدول العربية تقدّم م�شهداً متنّ�عً� يتعلّق بتحقيق الاأهداف الاإنم�ئية للاألفية حتى الع�م 2015. وتبدو 

�
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البلدان الغنية ب�لنفط في مجل�س التع�ون الخليجي قريبة من تحقيق معظم هذه الاأهداف؛ فيم� ت�جد 

وال�ش�م�ل  وال�ش�دان  اليمن  المنطقة، مثل  الاأ�ش�اأ ح�لًا في  البلدان  الطيف،  الاآخر من  على الج�نب 

وجيب�تي، وفي ال�قت الح�ل العراق وفل�شطين كذلك، والتي يبدو اأنه� في طريقه� اإلى عدم ال��ش�ل 

الى معظم الاأهداف الاإنم�ئية للاألفية. ثم اأن معظم البلدان العربية ذات الدخل المت��شط في المغرب 

)2(

والم�شرق �شتحقق بع�شً� من الاأهداف وتف�شل في تحقيق غيره�.

هذه النت�ئج لي�شت مف�جئة. فدول الخليج الغنية ب�لنفط لديه� م�ارد طبيعية وافرة واأعداد �شئيلة 

من ال�شك�ن، م�يعطيه� ميزة ا�شتثن�ئية. وبع�شه� )ك�لاإم�رات العربية المتحدة( اأحرزت تقدّمً� �شريعً� 

في مج�ل الح�كمة، الاأمر الذي ك�ن له ت�أثير واأنم�ذج تن�ف�شي ايج�بي ب�لن�شبة اإلى دول مجل�س التع�ون 

اأو ال�شراع  الخليجي الاأخرى. لكن، في البلدان ذات الدخل المنخف�س - �ش�اء ب�شبب نق�س الم�ارد 

الم�شلح اأو كليهم� – تبدو اأ�شب�ب عدم قدرة الدولة على تحقيق الاأهداف الاإنم�ئية للاألفية في بلده� 

ب�شكل  للاألفية،  الاإنم�ئية  الاأهداف  ت  فدُمِجَ الدخل،  المت��شطة  البلدان  اأم� في  م�.  اإلى حدّ  وا�شحة 

ع�م، ببرامج الدولة تدريجيً�، لكن الاأداء غير المتن��شق لم�ؤ�ش�ش�ت الدولة اأدّى اإلى ظه�ر نت�ئج متب�ينة 

في مختلف القط�ع�ت

عم�مً�، ي�اجِه الع�لم العربي عدداً من تحدي�ت الاأمن والتنمية الب�شرية. فعدد ال�شك�ن الذي ي�شل 

اإلى ح�الى 320 ملي�ن ن�شمة لايزال ينم�، وب�ت يجهِد الم�ارد من حيث ت�افر الاأر�س الزراعية والم�ارد 

معدل  ي�شل  فيم�  ع�مً�؛   25 عن  اأعم�رهم  تقلّ  ال�شك�ن  من   60% فح�الى  التحتية.  والبنى  الم�ئية 

البط�لة اإلى %14 ب�ش�رة ر�شمية )في المرتبة الث�نية بعد البلدان الاأفريقية ال�اقعة جن�ب ال�شحراء 

الكبرى(، و�شيتعيّن اإيج�د اأكثر من 50 ملي�ن وظيفة في ال�شن�ات الع�شر المقبلة لا�شتيع�ب هذه الطفرة 

ال�شب�بية. وي�شتمرّ الفقر عند ن�شبة ت�شل اإلى ح�الى %40 حيث تع�ني الن�ش�ء والفئ�ت المهم�شة ب�شكل 

خ��س. ولاتزال الاأمية عند معدّل %30 تقريبً� كمت��شط في كل المنطقة. ويرتفع هذا المعدل اإلى 50% 

)3(

و%60 في بع�س البلدان، وه� اأعلى بين الن�ش�ء منه بين الرج�ل ب�تيرة منتظمة.

لقد اأ�شبحت الاأرا�شي ال�ش�لحة للزراعة �شحيحةً، اإذ تت�آكل بفعل التمدين ال�شريع، وتتعرّ�س اإلى 

التهديد ب�شبب زحف الت�شحر، وتغير المن�خ، وارتف�ع م�شت�ي�ت �شطح البحر. كم� اأن الم�ارد الم�ئية 

دَة ب�شبب انخف��س اأ�شطح المي�ه الب�طنية، وتلّ�ث المي�ه الج�فية، و�ش�ء الاإدارة الم�ئية.  ال�شحيحة مُهدَّ

ب�لاإ�ش�فة اإلى ذلك، ف�إن ن�شبة %57 من م�ارد المنطقة من المي�ه ال�شطحية تنبع من خ�رج المنطقة. 

وقد حقّقت الاقت�ش�دات العربية معدلات نم� مت�ا�شعة في الن�تج المحلي الاإجم�ل، لكنه� لم ت�اكب 

النم� ال�شك�ني. اإ�ش�فةً اإلى ذلك، لم ي�ؤدِّ نم� الن�تج المحلي الاإجم�ل اإلى ت�ليد م�يع�دله من فر�س 

الم�اد  من  وال�ش�درات  والغ�ز  النفط  على  وتعتمد  كبير،  حدّ  اإلى  ريعيةً  الاقت�ش�دات  لاتزال  العمل؛ 

والم�ش�عدات  الخ�رج  في  الع�ملين  من  الم�ل  والتح�يل  ال�شي�حة  ومداخيل  العب�ر  ر�ش�م  اأو  الاأولية، 

والتقلب�ت في  الع�لمية  الط�قة  اأ�شع�ر  ارتف�ع  اأم�م  مك�ش�فةً جداً  ك�نت  الاقت�ش�دات  الخ�رجية. هذه 
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الطلب، وكذلك اأم�م الارتف�ع�ت الح�دة في اأ�شع�ر الم�اد الغذائية.

د التحدي�ت الاأمنية وال�شي��شية اأي�شً� الا�شتقرار الاإقليمي. فبعد �شتين ع�مً�،   علاوة على ذلك، تهدِّ

لايُظهِر ال�شراع العربي-الاإ�شرائيلي اأيَّ م�ؤ�شرات على اإمك�نية حلّه، وه� دمّر فل�شطين، واألحق اأ�شراراً 

ج�شيمةّ بلبن�ن، واأثّر ب�ش�رة ملم��شة على �ش�رية والاأردن وم�شر. كم� خلق اأزمة لاجئين فل�شطينيين 

اأزمة  اإلى مع�ن�ة كبيرة هن�ك، وخلق  للعراق  اأدّى الاإحتلال الاأميركي  الاآونة الاأخيرة،  مفت�حةً. وفي 

لاجئين عراقيين اأي�شً�، ف�شلًا عن اآث�ر مزعزعة للا�شتقرار في المنطقة. وتهدّد الت�ترات الدولية مع 

اإيران ببروز اأ�شك�ل جديدة من ال�شراع. 

اأهلية  وا�شطراب�ت  حروب  ن�ش�ب  اإلى  الم��شية  العق�د  مدى  على  الداخلية  الانق�ش�م�ت  اأدّت  كم� 

انهي�ر  اإلى  كم�  وفل�شطين،  الجزائر  في  اأهلية  حرب  و�شبه  واليمن،  ولبن�ن،  والعراق،  ال�ش�دان،  في 

الاآلي�ت  واأثبتت  ب�لف�شل،  العربي-الاإ�شرائيلي  ال�شراع  لحلّ  الدولية  الجه�د  ب�ءت  وقد  ال�ش�م�ل. 

الاإقليمية لاإدارة ال�شراع - ولا�شيم� من خلال ج�معة الدول العربية - عدم فع�ليته�. ومع اأن العلاق�ت 

اأن  ثم  مت�تّرة.  تبقى  العربية-الاإيرانية  العلاق�ت  اأن  اإلا  ملح�ظ،  ب�شكل  تح�شّنت  العربية-التركية 

اإذ يتن�ف�س عدد من الدول على الزع�مة، وت�شطف الدول  اأي�شً�،  العلاق�ت البينية العربية �شعيفة 

المختلفة في مح�ور اإقليمية ودولية مختلفة.

خلال العقدين الم��شيين، �شدّد المجتمع الدول والم�نح�ن الدولي�ن على الح�كمة الر�شيدة ب��شفه� 

عن�شراً رئي�شً� في الم�ش�عدات الاإنم�ئية. وقد �ش�همت هذه الم�ش�عدة في تح�شين بع�س عن��شر الح�كمة 

والم�ش�ءلة، وعزّزت المجتمع المدني، ودفعت ب�تج�ه اإجراء عدد اأكبر من الانتخ�ب�ت البرلم�نية والبلدية. 

ومن ن�حية اأخرى برز دفعٌ للديمقراطية من ج�نب المجتمع المدني واأحزاب المع�ر�شة. ومع ذلك، ف�إن 

اإجراء  يتم  وب�لت�ل  الحقيقية،  الديمقراطية  نح� تحقيق  بجدّية  ينتقل  الق�ئمة لم  الاأنظمة  من  اأيً� 

اأنه�، في جزء منه�، تن�زل لل�شغ�ط الغربية، وفي الجزء  الاإ�شلاح�ت ال�شي��شية على م�ش�س، على 

الاآخر، و�شيلة لتخفيف الاحتق�ن داخليً�. وفي غي�ب �شغ�ط داخلية ج�محة، يظلّ ت�أثير الم�ش�عدات 

الخ�رجية محدوداً.

في الاآونة الاأخيرة، بداأت تبرز بع�س الجه�ت الم�نحة الجديدة، ومن بينه� ال�شين ودول الخليج، 

وقد لاتك�ن رو�شي� والهند والبرازيل وجن�ب اأفريقي� متخلّفة عن الركب. تركّز هذه الجه�ت الم�نحة 

الجديدة على �شفق�ت الط�قة والا�شتثم�ر وم�ش�ريع البنية التحتية من دولة اإلى دولة، وهي اإجم�لًا غير 

مب�لية اإزاء ق�ش�ي� الديمقراطية اأو حق�ق الاإن�ش�ن. ب�لاإ�ش�فة اإلى ذلك، حتى الغرب اأ�شبح متردّداً 

اإزاء رفع ق�شية الديمقراطية بعد اإخف�ق�ت �شن�ات ولاية الرئي�س ج�رج ب��س الاإبن، وتحّ�ل الاإهتم�م 

د هذه  وتهدِّ الع�لمية.  الاقت�ش�دية  والاأزمة  المن�خ  تغيّر  مثل  الملُِحّة  الع�لمية  الق�ش�ي�  اإلى  اأي�شً�  الدول 

والح�كمة  الديمقراطي  التقدم  عن  التنمية  وف�شل  اأكثر،  الديمقراطية  زخم  ب�إ�شع�ف  الت�جّه�ت 

الم��راأة،  وتهمي�س  الحرية،  �شقف  انخف��س  يظلّ  العربي،  الع�لم  وفي  الحق�ق.  واح��ترام  الر�شيدة 
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التنمية  اأم�م  الرئي�شة  العقب�ت  اأ�ش��شً�،  الفعلية  الم�ش�ركة  لاتقبل  والتي  ال�شلط�ية  الدولة  وا�شتمرار 

الب�شرية المتك�ملة. 

من  الرغم  وعلى  الر�شيدة.  الح�كمة  اأه��داف  تحقيق  عن  جداً  بعيدة  نف�شه�  العربية  الدولة  اإن 

ال�شي��شية المع�ر�شة )العلم�نية  وج�د دين�ميكية ملح�ظة في المجتمع المدني العربي، وبين الاأحزاب 

والاإ�شلامية(، تظلّ كل الدول العربية تقريبً� �شلط�ية؛ اأم� تلك التي لي�شت �شلط�ية - لبن�ن والعراق 

وفل�شطين - فيمزّقه� الانق�ش�م الداخلي اأو الهيمنة الخ�رجية. وتركّز هذه الدرا�شة على ح�لة الح�كمة 

العربية، واأ�شب�ب هذه الح�لة، والاقتراح�ت لتج�وزه�. 

 الدولة والحكم في العالم العربي

ي�شجّل الع�لم العربي انخف��شً� في معظم م�ؤ�شرات الح�كمة ال�ش�درة عن البنك الدول. من حيث 

اأدنى  مرتبة  في  وحتى  الع�لم،  في  الاأ�ش�اأ  المرتبة  في  العربية  المنطقة  ت�أتي  والم�ش�ءلة،  التعبير  حرية 

من دول جن�ب ال�شحراء في اأفريقي�. ومن حيث الم�ؤ�شرات الاأربعة الاأخرى - الا�شتقرار ال�شي��شي، 

وف�علية الحك�مة، و�شي�دة الق�ن�ن، ومك�فحة الف�ش�د – ت�أتي المنطقة العربية في المرتبة الث�نية الاأ�ش�اأ 

 وهذه الت�شنيف�ت ت�شير اإلى وج�د نمط خطير 
)4(

في الع�لم، بعد دول جن�ب ال�شحراء في اأفريقي�.

يتطلب در�شً� وتف�شيراً. 

ف�فقً� لم�ؤ�شّر الديمقراطية العربية، وه� اأول م�ؤ�شر للديمقراطية و�شعته مجم�عة من مراكز الاأبح�ث 

بع�س  تُظهِر  لكنه�  متقدمة«،  ح�لة »تحّ�ل ديمقراطي  لي�شت في  العربية  الدول  من  اأيً�  اإن  العربية، 

»النزع�ت الديمقراطية«. يدر�س الم�ؤ�شر اأربع فئ�ت من الح�كمة: الم�ؤ�ش�ش�ت الع�مة الق�ية والم�ش�ؤولة، 

بع�س  الم�ؤ�شر  ويجد  الاجتم�عية.  والعدالة  والم�ش�واة  الق�ن�ن،  و�شي�دة  والحري�ت،  الحق�ق  واحترام 

عة في جميع الفئ�ت، لكنه يرى اأي�شً� اأن الح�لة الم��ش�فة في الن�ش��س الد�شت�رية  الاتج�ه�ت المُ�شجِّ

والق�ن�نية اأف�شل بكثير مم� يحدث فعلًا على اأر�س ال�اقع. وه� يجد تف�وتً� كبيراً بين البلدان العربية 

والمملكة  ولبن�ن،  والاأردن،  وفل�شطين،  وم�شر،  والجزائر،  المغرب،   – درا�شته�  تّمت  التي  الثم�نية 

للح�كمة  اأي منه� اختراق حقيقي  اأنه لم يحدث في  اإلى  لكنه يخل�س  واليمن -  ال�شع�دية،  العربية 

 
)5(

الر�شيدة والمم�ر�شة الديمقراطية الفعلية.

الفع�لة  للدولة  العري�شة  الخط�ط  د  تُح��دِّ عديدة  عن��شر  ثمة  الر�شيدة،  الح�كمة  دار�شي  ووفق 

والم�ش�ركة،  الحك�مة،  وف�علية  ال�شي��شي،  الا�شتقرار  العن��شر  تلك  وت�شمل  وال��ق���درة.  والمتج�وبة 

والم�ش�ءلة، و�شي�دة الق�ن�ن، وال�شف�فية، والا�شتج�بة، والم�ش�واة. وهذه العن��شر يمكن اأن تك�ن نبرا�شً� 

لدرا�شة ال��شع العربي.
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 ت�صنيفات الدول العربية

في ا�شتعرا�س اأكثر تف�شيلًا، يمكن للمرء اأن يدر�س اأن�اعً� فرعيةً مختلفةً من الدول العربية، ويحقّق 

الم�ش�حة  تفر�س  م�جز،  ا�شتعرا�س  في  لكن  م�بينه�.  في  الح�كمة  لاأداء  المختلفة  الاأ�شك�ل  في  اأكثر 

المحدودة اتّب�ع نهج اأو�شع نط�قً�. 

اإحدى المق�رب�ت ال�ش�ئعة تتمثّل في التمييز بين الدول  ثمة طرق عديدة لت�شنيف الدول العربية. 

رة للنفط والغ�ز والدول الم�شت�ردة له�. وهذا يظهر ب�شكل جلي الاختلاف�ت الكبيرة في القدرات  الم�شدِّ

ز الدول الغنية ب�لنفط - وخ�ش��شً� في منطقة الخليج - عن البلدان الفقيرة ب�لم�ارد  والم�ارد التي تميِّ

ر ب�شه�لة  حيث لاتت�فّر للدولة اإلا م�ارد �شئيلة لم�اجهة تحدي�ت التنمية. بيد اأن هذا الت�شنيف لايف�شِّ

الاختلاف الجذري في الحي�ة ال�شي��شية بين الك�يت وبين المملكة العربية ال�شع�دية، على �شبيل المث�ل، 

اأو بين دول مجل�س التع�ون الخليجي وبين الجزائر وليبي�. 

ثمة ت�شنيف اآخر ي�شتند اإلى البلدان ذات الدخل المرتفع والمت��شط والمنخف�س. ي�شلّط هذا الت�شنيف 

ال�ش�ء مرةً اأخرى على وج�د اختلاف�ت كبيرة بين دول مجل�س التع�ون الخليجي من جهة، وبين الدول 

العربية الاأخرى، لكنه مفيد من حيث اأنه يظهِر محنة البلدان منخف�شة الدخل، مثل اليمن وال�ش�م�ل 

ر هذا الت�شنيف الاختلاف�ت اله�مة في مج�لَ الدولة والح�كمة داخل  وال�ش�دان. ومع ذلك، لايف�شِّ

كل فئة، على �شبيل المث�ل بين لبن�ن وت�ن�س؛ اأو بين اليمن وال�ش�دان؛ اأو بين الك�يت والمملكة العربية 

ال�شع�دية.

وي�شتند الت�شنيف الث�لث على ن�ع النظ�م، بين الملكي�ت والجمه�ري�ت في المق�م الاأول. وه� ي�شدّد 

على الق�اعد المختلفة التي ت�شكّل دع�مة ال�شرعية والم�ؤ�ش�ش�ت بين الن�عين. وعلى الرغم من اأهمية 

ر الم�شت�ى المرتفع ن�شبيً� للم�ش�ركة ال�شي��شية في بع�س الاأنظمة الملكية  هذا الت�شنيف، اإلا اأنه لايف�شِّ

بع�س  في  الم�ش�ركة  م�شت�ى  انخف��س  ولا  اأخرى،  اأنظمة  مع  ب�لمق�رنة  والمغرب(  الك�يت  غرار  )على 

الجمه�ري�ت )مثل �ش�رية(، ب�لمق�رنة مع جمه�ري�ت اأخرى )مثل اليمن(.

في  الم�ش�ركة  فيه�  يتمّ  التي  الديمقراطي�ت  �شبه  وبين  ال�شلط�ية  ال��دول  بين  راب��ع  ت�شنيف  وثمة 

ال�شلطة. راهنً�، ثمة دول ثلاث فقط ت�افِق الفئة الث�نية: ح�لات لبن�ن وفل�شطين والعراق؛ هذه الدول 

لي�س فيه� اأنظمة �شلط�ية را�شخة كم� ه� الح�ل في كل الح�لات العربية الاأخرى، لكنه� تع�ني التدخل 

الخ�رجي الخطير والانق�ش�م الداخلي. 

ز على الاختلاف�ت بين البلدان التي �شهدت �شراع�ت خطيرة، وبين تلك  ثمة ت�شنيف خ�م�س يركِّ

التي لم ت�شهد مثل هذه ال�شراع�ت. ومن �ش�أن هذا الت�شنيف اأن ي�شع البلدان التي دمّرته� الحروب 

الخ�رجية والداخلية )مثل فل�شطين، والعراق، ولبن�ن، واليمن، وال�ش�م�ل، وال�ش�دان، والجزائر( في 

ج�نب، وغيره� من البلدان التي لم تتعرّ�س اإلى ذلك، في ج�نب اآخر. وهذا اأمر �شروري في درا�شة 
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ر الكثير  دين�ميكي�ت م�بعد ال�شراع، وت�شميم برامج م�ش�عدات من��شبة للتع�مل معه�، بيد اأنه لاي�فِّ

ر في الظروف ال�شي��شية المختلفة لبلدان متنّ�عة مثل اليمن ولبن�ن وال�ش�دان.  من التب�شّ

كل هذه الت�شنيف�ت مفيدة، ومن �ش�أن تقرير اأكثر تف�شيلًا اأن ي�شتك�شفه�. لكن ثمة اأ�شي�ء كثيرة 

م�شتركة في ح�لة الح�كمة العربية، وت�شليط ال�ش�ء على هذه الق�ا�شم الم�شتركة �شروري للح�ش�ل على 

�ش�رة وا�شعة لح�لة الح�كمة العربية والعقب�ت الع�مة التي ت�شكّله� ب�لن�شبة اإلى التنمية الب�شرية. 

 الا�صتقرار ال�صيا�صي 

الا�شتقرار والاأمن هم� من بين اأهمّ الاأم�ر قيمة التي يمكن للدولة اأن ت�فّره� لم�اطنيه�. ومع ذلك، 

لم يتمتّع الم�اطن العربي بهذا الحقّ ك�ملًا. فقد اأدّى ال�شراع الاإقليمي والدول اإلى زعزعة ا�شتقرار 

والحروب  الفل�شطينيين،  ال�شك�ن  وت�شريد   ،1948 الع�م  في  اإ�شرائيل  دولة  اإن�ش�ء  واأ�شفر  المنطقة. 

التقليدية وغير التقليدية اللاحقة، اإلى تدمير الاأمن الفل�شطيني، والت�أثير على لبن�ن و�ش�رية والاأردن 

وم�شر بدرج�ت متف�وتة. وقد اأدّى غزو العراق واحتلاله من قبل ال�لاي�ت المتحدة اإلى تدمير الا�شتقرار 

في العراق وتده�ر الاأمن هن�ك، واأطلق العن�ن للت�ترات الاإقليمية والط�ئفية. اإ�ش�فةً اإلى ذلك، يمكن 

للت�تّرات الاإ�شرائيلية والاأميركية مع اإيران في �ش�أن برن�مجه� الن�وي اأن تطلق العن�ن لحرب اأخرى 

اأم� في داخل البلدان العربية، فقد خرّبت الحروب الاأهلية لبن�ن، وال�ش�دان، واليمن،  في المنطقة. 

وال�ش�م�ل، والعراق، وفل�شطين. وفي تلك الح�لات، ك�نت ال�حدة ال�طنية �شعيفة، ولم تكن الدولة 

ق�درةً على منع ع�شكرة الت�ترات الط�ئفية. 

في ح�لات اأخرى، ا�شتركت الدولة نف�شه� في �شكل من اأ�شك�ل الحرب الداخلية، كم� ه� الح�ل في 

الجزائر و�ش�رية �شد الاإ�شلاميين في كل منهم�، وعراق �شدام ح�شين �شدّ الاأكراد وال�شيعة. وحيث لم 

تت�رّط الدولة في نزاع مفت�ح، ف�إن م�شت�ى الا�شتخب�رات والتدابير القمعية التي تق�م به� لل�شيطرة على 

ل في حدّ ذاته� تهديداً لاأمن الم�اطن. اإذ يتعرّ�س المع�ر�ش�ن  مختلف قط�ع�ت المجتمع، غ�لبً� م�تُ�شكِّ

ال�شي��شي�ن للنظ�م اإلى ال�شجن والتعذيب في بع�س الاأحي�ن؛ ويتم تهمي�س ومع�قبة المجم�ع�ت التي 

تعتبَر مع�دية للنظ�م، وتجري مراقبة ع�ملين في و�ش�ئل الاإعلام والمجتمع المدني وم�ش�يقتهم ب�شكل 

مت�ا�شل ؛ وتتمّ عرقلة لج�ء الم�اطنين، الذين يع�ر�ش�ن الم�ش�ؤولين ال�شي��شيين اأو الاأمنيين المتنفذين، 

اإلى ملاذ العدالة. 

مع ذلك، نجحت الدولة في العديد من البلدان العربية في الحف�ظ على حدّ اأدنى من الا�شتقرار 

واإن ك�ن مت�تراً. في المغرب، وت�ن�س، وجزائر الي�م، وم�شر، والاأردن، و�ش�رية الي�م، والمملكة العربية 

ال�شع�دية، ودول الخليج، يمكن للم�اطن ت�قّع قدر كبير من الا�شتقرار، حتى ل� ك�ن هذا الا�شتقرار 

ر بجرعة كبيرة من ال�شلط�ية والقمع. اإ�ش�فةً اإلى ذلك، ف�إن معدلات الجريمة الع�دية في الع�لم  يَُ�فَّ
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العربي هي من بين الاأدنى في الع�لم، لكن ذلك يع�د اإلى الاأنم�ط الاجتم�عية والثق�فية، اأكثر منه اإلى 

الاإنج�زات التي تحققه� الدولة.

 الم�شاركة والم�شاءلة 

على الرغم من نم� المجتمع المدني وات�ش�ع ه�م�س التعبير والاحتج�ج ال�شي��شي، ف�إن غ�لبية الدول 

من  كلٍّ  وفي  والت�أثير.  النط�ق  محدودة  تك�ن  ف�إنه�  الم�ش�ركة  ت�جد  وحيث  �شلط�يةً.  لاتزال  العربية 

اأو  اأو الاأمير  الدول الملكية والجمه�رية ال�شلط�ية، تتركّز ال�شلطة في يد راأ�س الدولة، فيهيمن الملك 

الرئي�س لي�س على ال�شلطة التنفيذية وح�شب، بل اأي�شً� على ال�شلطة الق�ش�ئية والت�شريعية. ومن خلال 

ا�شتخدام اأو �ش�ء ا�شتخدام اأجهزة المخ�برات، تح�ز ال�شلطة التنفيذية على نف�ذ مفرط على و�ش�ئل 

الاإعلام والمجتمع المدني. وتتعزّز هذه الهيمنة ب�ا�شطة ح�لات الط�ارئ اأو الاأحك�م العرفية في ح�لات 

كثيرة، وهي تف�قمت بعد هجم�ت 11 اأيل�ل/�شبتمبر ب�شبب عدد كبير من ق�انين »مك�فحة الاإره�ب « التي 

تمنح المزيد من ال�شلط�ت لاأجهزة الا�شتخب�رات وال�شلطة التنفيذية. وفي حين اأن المل�ك لايخ�شع�ن 

اإلى تحدي�ت انتخ�بية، اأتقن روؤ�ش�ء الجمه�ري�ت فن اإدارة الانتخ�ب�ت الرئ��شية على نح� لاتك�ن فيه 

النتيجة م��شع �شك. 

ومع ذلك، زادت الم�ش�ركة ال�شي��شية عم�مً� على مدى العقدين الم��شيين. فقد ك�نت الانتخ�ب�ت في 

ال�ش�بق ن�درةً في الع�لم العربي، لكن معظم البلدان تُجري الاآن انتخ�ب�ت برلم�نيةً ومحليةً منتظمةً؛ 

قب�ل  اإلى  يع�د، في جزء منه،  »ا�شتفت�ءات ع�مةً«. وهذا  اأو  رئ��شيةً  انتخ�ب�ت  وتُجري الجمه�ري�ت 

�شرعية  تقلّ�س  اإلى  اآخر،  جزء  وفي  الديمقراطية،  لخط�ب  والنخبة،  المجتمع  ج�نب  من  تدريجي، 

الاأنظمة التي ك�نت في ال�ش�بق ذات �شعبية و�شرعية ث�رية، واإلى ال�شغ�ط المتزايدة من ج�نب المجتمع 

الدول. 

ربم� تك�ن الانتخ�ب�ت الني�بية هي الاأكثر اأهمية. فكلّ البلدان العربية فيه� برلم�ن�ت مُنتخَبة ب��شتثن�ء 

ه�مة في  الانتخ�ب�ت  هذه  والم�ش�ركة في  الخليج.  اإم���رات  من  قليل  وعدد  ال�شع�دية  العربية  المملكة 

م�يتعلّق ب�لاأحزاب ال�شي��شية والن�خبين. وقد اأ�شبحت هذه الانتخ�ب�ت جزءاً من الخط�ب ال�شي��شي 

لاإ�شف�ء ال�شرعية على الاأنظمة الق�ئمة، وب�تت ال�شي��شة الانتخ�بية الاآن مقب�لة على نط�ق وا�شع لدى 

�ش�ئر اأطراف الطيف ال�شي��شي. اأ�شبحت الانتخ�ب�ت الني�بية حدثً� اأ�ش��شيً� في التق�يم ال�شي��شي لكثير 

من البلدان العربية، وهي ت�شتقطب اهتم�م الجمه�ر، وتمثّل اختب�رات ل�شعبية الحرك�ت المتن�ف�شة. 

اإدارة مثل هذه الانتخ�ب�ت ب�إحك�م، م�شتخدمةً ق�انين تن��شبه�،  وقد تعلّمت الاأنظمة الق�ئمة كيفية 

وت�شعف اأو تحظر الاأحزاب المع�ر�شة وخ�ش��شً� الاإ�شلاميين. كم� تقمع الاأنظمة اأو ت�ؤثّر على الاأحزاب 

والمر�شحين وتراقب نت�ئج الانتخ�ب�ت اأوتتلاعب به�.
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ومع ذلك ف�إن البرلم�ن�ت المنتخبة نف�شه�، في معظم الح�لات، لاتمتلك �ش�ى قدر �شئيل جداً من 

ال�شلطة. في العديد من الح�لات يتمكّن الحزب الح�كم من الح�ش�ل على اأغلبية مهيمنة في البرلم�ن، 

غير اأن ال�شلطة التنفيذية لاتزال تُهيمِن على ال�شلطة الت�شريعية اإلى اأبعد الحدود. وتظلّ �شلاحي�ت 

ف�ق  الع�دة  في  ه�  الرئي�س  اأو  الملك  ن�فذاً.  الا�شتخب�رات  اأجهزة  وت�أثير  ك��شحةً،  الرئي�س  اأو  الملك 

الم�ش�ءلة البرلم�نية، والم�ش�ؤول�ن الذين يعيّنهم روؤ�ش�ء الدول لم�ش�عدتهم في الحكم يمكن اأن يخ�شع�ا 

الدولة  لرئي�س   
ً
ب��شفه متك�أ اأكثر  الذي يخدم  النح�  البرلم�نية، لكن على  والم�ش�ءلة  اإلى الا�شتج�اب 

الذي يبقى ف�ق الم�ش�ءلة. 

تعلّم الحك�م في الع�لم العربي كيفية ا�شتيع�ب الانتخ�ب�ت البرلم�نية ب�عتب�ره� ا�شتر�ش�ءً للمط�لب 

دون  من  ال�شي��شية،  والت�ترات  المط�لب  وا�شتيع�ب  للم�ش�ركة  �ش�حةً  المن�ف�ش�ت  هذه  وتُمثِّل  الع�مة. 

بل�روا  اأن الحك�م  ذلك  اإلى الخطر،  ال�شلطة  على  قب�شة الح�كم  تعري�س  اأو  لل�شعب  تمكين حقيقي 

 Participatory( الت�ش�ركية«  »ال�شلط�ية  نظ�م  ت�شمية  عليه  نطلق  قد  الحكم،  من  جديداً  نم�ذجً� 

Authoritarianism( التي يمكن اأن تك�ن نقطة نه�ية م�شتقرة بدلًا من اأن تك�ن مرحلة »انتق�لية« 

نح� الديمقراطية الك�ملة. 

اأ�شبحت الانتخ�ب�ت المحلية اأي�شً� �ش�ئعةً في الع�لم العربي. فحتى المملكة العربية ال�شع�دية، التي 

لاتعقد انتخ�ب�ت برلم�نية، �شمحت ب�إجراء انتخ�ب�ت بلدية جزئية في ال�شن�ات الاأخيرة. وتمثّل هذه 

الانتخ�ب�ت المحلية، من حيث المبداأ، خط�ةً اإلى الاأم�م ب�لن�شبة اإلى المنطقة. فهي تُ�شرِك الم�اطنين 

في الق�ش�ي� المحلية، وتفتح الف�ش�ء الع�م اأم�م من�ق�شة ق�ش�ي� ال�شي��شة المحلية والم�ش�ركة. هذا مع 

العلم اأنه ينطبق نمط تدخل الدولة وق�ى ال�شلطة في الانتخ�ب�ت المحلية  كم� ه� الح�ل في الانتخ�ب�ت 

والم�ش�ركة في الانخ�ب�ت  التحرّك  اإجم�لًا من حرية  اأو�شع  الرغم من وج�د ه�ام�س  البرلم�نية، على 

المحليّة.

 لكن الم�شكلة في الم�ش�ركة المحلية، كم� في الانتخ�ب�ت البرلم�نية، هي اأن المج�ل�س المحلية المنُتخَبة 

لاتمتلك اإلّا قدراً �شئيلًا جداً من ال�شلطة. ف�لدولة العربية لاتزال مركزيةً للغ�ية، والجزء الاأكبر من 

عملية �شنع القرار والاإيرادات يتركّز في المركز، فيم� يتم تق��شم القليل مع الهيئ�ت المحلية. وتطلّ 

نخب الدولة على الهيئ�ت المحلية على اأنه� اأ�ش��شً� اأذرعً� للدولة المركزية تندرج في هيكل هرمي من 

الهيئ�ت  ولاتتحكم  حقيقية.  لامركزية  دولة  لبنية  م�شتقلة  عن��شر  ك�نه�  من  بدلًا  اأ�شفل،  اإلى  اأعلى 

يتم  من�طق  وم��دراء  مح�فظين  على  وتعتمد  القرارات،  اتخ�ذ  �شلطة  اأو  ب�لم�ارد  ال�اقع  في  المحلية 

تعيينهم مركزيً� لتنفيذ القرارات اأو اإنف�ق الم�ل. 

اأم� الانتخ�ب�ت الرئ��شية فتُدَبَّر بدقة اأكبر من نظيرته� البرلم�نية اأو المحلية. قد تخ�طر الدولة في 

بع�س ه�ام�س نت�ئج الانتخ�ب�ت البرلم�نية - والبرلم�ن مهمّ�س اأ�شلًا -  لكنه� لاتج�زف في الانتخ�ب�ت 

الرئ��شية. وقد و�شعت بع�س الدول قي�داً د�شت�ريةً وق�ن�نيةً على قدرة مر�شحي الرئ��شة المن�ف�شين 
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على خ��س ال�شب�ق، لكن بخلاف ذلك، ف�إن الدولة ت�شتخدم ك�مل نف�ذه� واأجهزته� بهدف تحقيق 

النتيجة التي يريده� الرئي�س الح�كم. ويبقى اإجم�لًا تحديد ن�شبة الف�ز المطل�بة، بين ن�شبة ال�99% 

الاأكثر رواجً� في المرحلة الاأخيرة.  وال�85%  التقليدية ون�شبتي ال�80% 

على الرغم من هذا كله، لقد تقدمّت م�شت�ي�ت الم�ش�ركة ال�شي��شية على مدى العقدين الم��شيين، 

تُجري  تعددية  حكم  اأنظمة  المبداأ،  حيث  من  الاأق��ل  على  الاآن،  هي  العربية  ال��دول  معظم  اأن  بمعنى 

انتخ�ب�ت منتظمة. ومع ذلك، نط�ق هذه الم�ش�ركة واأثره� يبقي�ن محدودين للغ�ية. وب��شتثن�ء الح�لات 

تغييرهم،  اأو  اختي�ر حك�مهم  للن�خبين  والعراق، لايمكن  وفل�شطين  لبن�ن  الم�شتقرة في  الثلاث غير 

ولايمكنهم الم�ش�ركة �شي��شيً� لاإجب�ر الحك�م على تغيير ال�شي��ش�ت الرئي�شة. 

 المجتمع المدني وو�صائل الاإعلام

وقد  ال�شي��شية،  القن�ات  المدني، خ�رج  المجتمع  الم�ش�ركة، مثل منظم�ت  اأ�شك�ل ه�مة من  ظهرت 

نمت ب�شكل ملح�ظ في الع�لم العربي منذ اأواخر الثم�نيني�ت. وهذا يرجع جزئيً� اإلى �شلل في الحي�ة 

لت  ال�شي��شية ال�ش�ئدة والم�ش�لح والح�ج�ت المتن�مية للمجتمع�ت التي تزداد تعقيداً وتمدينً�. وقد ف�شّ

الاأنظمة العربية ت�شجيع نم� المجتمع المدني على ح�ش�ب المجتمع ال�شي��شي، لاأنه� اعتبرت الاأول �ش�حةً 

ب�شكل  القرار  و�شنع  ال�شي��شية  ال�شلطة  تحدّي  دون  من  الم�اطنين  م�ش�ركة  ت�شت�عب  اأن  يمكن  اآمنةً 

مب��شر. ويعك�س نم� المجتمع المدني انح�ش�ر قدرة الدولة على تقديم الخدم�ت الاجتم�عية الاأ�ش��شية، 

والدور المتزايد لمنظم�ت المجتمع المدني في ملء الفراغ. كم� يعك�س اأي�شً�، نم� تم�يل جمعي�ت المجتمع 

المدني من قبل الغرب ب�ش�رة رئي�شة. 

ر ب�130 األف منظمة مجتمع مدني في الع�لم العربي. بع�س هذه المنظم�ت تخت�سّ  والي�م، ثمة م�يقدَّ

بمن��شرة ق�ش�ي� معينة، مثل حق�ق الاإن�ش�ن، وحق�ق المراأة، وحق�ق المعّ�قين، والديمقراطية، والبيئة. 

والبع�س الاآخر ذات ت�جه�ت خدمية اأو ارتب�ط�ت دينية اأو قبلية اأو ط�ئفية تقليدية. وثمة عدد قليل 

�شة، مثل المعّ�قين، اأو الم�شردين، اأو المختفين. يُذكَر اأنه لم تن�ش�أ حركة  منه� يتن�ول ق�شية الفئ�ت المهمَّ

ز على مثل هذه الق�ش�ي� �شرع�ن  ق�ية للدف�ع عن ق�ش�ي� الفقراء. المنظم�ت غير الحك�مية التي تُركِّ

وزارات  مع  مبرمة  عق�د  في  مدف�عةً،  خدم�ت  تقدّم  جمعي�ت  اإلى  مطلبية  منظم�ت  من  م�تحّ�لت 

الحك�مة اأو الجه�ت الم�نحة الاأجنبية. �شحيحٌ اأنه خلال ت�شعيني�ت القرن الم��شي، ك�نت ثمة اآم�ل ب�أن 

المجتمع المدني قد يك�ن مفت�حً� للتغيير ال�شي��شي، كم� بدا عليه الح�ل في اأوروب� ال�شرقية وال��شطى. 

بيد اأنه اتّ�شح اأن هذه الاآم�ل لم تكن في محلّه�. �شحيح اأن جم�ع�ت المجتمع المدني ت�ؤثّر على الخط�ب 

تغيير  فر�س  اأو  كبير  جم�هيري  دعم  تعبئة  على  ق���درةً  تكن  لم  لكنه�  الع�مة،  وال�شي��شة  ال�شي��شي 

)6(

�شي��شي فعلي.
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العم�لية ونق�ب�ت  النق�ب�ت  العربية �شبكةً من  الدول  اإلى منظم�ت المجتمع المدني، تمتلك  اإ�ش�فةً 

التي  الدول  وفي  �ش�بقة.  عق�د  اإلى  ت�أ�شي�شه�  ت�ريخ  يع�د  التي  العريقة  المهنية  والجمعي�ت  الم�ظفين 

و�ش�رية  والجزائر  م�شر  )مثل  وال�شتيني�ت  الخم�شيني�ت  في  الث�رية  الا�شتراكية  �شع�رات  اعتمدت 

وعراق م�قبل الع�م 2003( »اأمّمت« الدولة هذه الهيئ�ت ولاتزال ت�شيطر على التعيين�ت والانتخ�ب�ت 

في العديد منه�. 

في البلدان التي لم يحدث فيه� ذلك )مثلًا المغرب، ولبن�ن، والاأردن، واليمن(، �شعفت الحرك�ت 

العم�لية ونق�ب�ت الم�ظفين جراء تراجع الحركة الي�ش�رية في جميع اأنح�ء الع�لم، وب�شبب �شن�ات من 

التهمي�س اأو القمع. وتم ا�شتلح�ق النق�ب�ت المهنية ونق�ب�ت الاأعم�ل التج�رية منذ فترة ط�يلة عم�مً� 

مع  وج�د علاق�ت جيدة  على  كبيراً  اعتم�داً  تعتمد  لاأن م�ش�لحه�  الق�ئمة،  ال�شلطة  قِبَل هيكل  من 

الدولة وكب�ر �ش�نعي القرار فيه�. هذه الهيئ�ت تع�ني ا�شتمرار وج�د الق�دة الذين ترك�ا ب�شم�تهم 

قبل عق�د عدة، بحيث لم يبقَ �ش�ى مج�ل �شئيل للقي�دة ال�ش�بة.

اإن الحديث عن »عقد اجتم�عي« جديد في الع�لم العربي، يك�ن المجتمع المدني فيه �شريكً� رئي�شً� اإلى 

ج�نب الدولة والقط�ع الخ��س، اأمر مب�لغ فيه. ف�لدولة تظل اللاعب المهُيمِن، وعلاقته� مع المجتمع 

المدني هي علاقة م�شلحة اأكثر منه� علاقة �شراكة. الدولة �شعيدة لاأن يق�م المجتمع المدني ب�ظ�ئف 

الخدمة الاجتم�عية لاأنه� لم تعُدْ تكترث اأو ت�شتطيع القي�م به� ب�شكل ك�مل، وهي تف�شل اأي�شً� اأن تجهر 

بت�ش�محه� مع المجتمع المدني بدلًا من اأن ت�شطرّ اإلى منح حرية �شي��شية وم�ش�ركة اأق�ى. اأم� القط�ع 

الخ��س فلازال يعتمد اإلى حدّ كبير على الم�ارد والعق�د الخ��شعة اإلى �شيطرة الدولة. وه� لايمثِّل 

راأ�س الم�ل والم�ش�ريع الم�شتقلّة التي ك�نت رائدة التغيير في اآ�شي� اأو اأميرك� اللاتينية، كم� اأنه لايمثِّل 

برج�ازية ث�رية ب�لمعنى الت�ريخي.

اإن ال��ش�ل اإلى و�ش�ئل الاإعلام غير الخ��شعة للدولة تح�شّن. ف�زارات الاإعلام الت�بعة للدول ك�نت 

تحتكر البث التلفزي�ني في ال�ش�بق، لكن يمكن للم�اطنين الي�م م�ش�هدة مئ�ت القن�ات التلفزي�نية 

العربية والع�لمية. وتقدم العديد من القن�ات العربية برامج ح�اريةً ت�ش�هَد على نط�ق وا�شع، تك�ن 

فيه� الخي�رات والاآراء ال�شي��شية محلّ نق��س �ش�خن. كم� ظهرت محط�ت تلفزي�نية وطنية خ��شة، 

جنبً� اإلى جنب مع المحط�ت التي تقدمه� الدولة، في العديد من الدول العربية؛ وتم اإطلاق المزيد من 

ال�شحف الخ��شة خلال العقد الم��شي.

غير  والم�ش�ركة  ال�شي��شي  للراأي  جديداً  ع�مً�  ف�ش�ءً  الاإنترنت  �شبكة  وفّ��رت  ذل��ك،  على  ع��لاوة 

المب��شرة. ومع تزايد انت�ش�ر الاإنترنت في المجتمع�ت العربية، ي�ش�رك ال�شب�ب في مجم�ع�ت الانترنت، 

اأخرى من الت�ا�شل والتف�عل، ويبن�ن ق�شمً� كبيراً من ه�يتهم  وغرف النق��س، والمدوّن�ت، واأ�شك�ل 

ت�شكيل  على  كبير  ت�أثير  هذه  الافترا�شية  اللق�ءات  لف�ش�ءات  ك�ن  وقد  ال��ش�ئل.  هذه  عبر  واآرائهم 

الراأي الع�م، و�شكّلت �ش�حةً لتنظيم المب�درات ال�شي��شية وعدد من الحرك�ت الاحتج�جية في ال�شن�ات 
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الاأخيرة.

لقد ا�شتنبط مجتمع الاأعم�ل من�بر ي�ش�رك من خلاله� كب�ر رج�ل الاأعم�ل في من�ق�شة ال�شي��شة 

الت�أثير عليهم�. ف�شلًا عن ذلك، تزايَد نف�ذ مجتمع  الع�مة وال�شي��شة في بع�س الاأحي�ن، ومح�ولة 

رج�ل الاأعم�ل في الدول الغنية ب�لنفط، وكذلك في البلدان الم�شت�ردة له، حيث تحّ�لت الدولة اإلى 

الخ�شخ�شة والا�شتثم�ر في القط�ع الخ��س كمحرّكَين للنم�. وعلى الرغم من اأن مجتمع�ت الاأعم�ل 

هذه لاتزال تعتمد ب�شكل كبير على م�ارد الدولة ومراكز �شنع القرار، فقد اأ�شبحت ت�ش�رك ب�شكل 

متزايد في من�ق�شة ال�شي��شة الاقت�ش�دية، وتطرح مر�شّحين للمن�ف�شة في الانتخ�ب�ت ومراكز �شنع 

القرار.

التحّ�ل  ب�تج�ه  ولاتتحرّك  كبير،  حدّ  اإلى  �شلط�يةً  لات��زال  العربية  الدولة  اأن  من  الرغم  وعلى 

الديمقراطي الحقيقي، اإلا اأنه� تعمل في بيئة �شي��شية واجتم�عية واقت�ش�دية تزداد تعقيداً وتنّ�عً�، 

اإذ تتف�عل مع مجتمع ونظ�م حكم يزدادان تعقيداً.

من�ق�شة  في  الاأعم�ل  رج�ل  كب�ر  خلاله�  من  ي�ش�رك  من�بر  اأي�شً�  الخ��س  القط�ع  ا�شتنبط  لقد   

ال�شي��شة الع�مة، ومح�ولة الت�أثير عليه�. ف�شلًا عن ذلك، تزايَد نف�ذ مجتمع رج�ل الاأعم�ل في الدول 

اإلى الخ�شخ�شة والا�شتثم�ر  الدولة  له، حيث تحّ�لت  الم�شت�ردة  البلدان  ب�لنفط، وكذلك في  الغنية 

في القط�ع الخ��س كمحرّكَين للنم�. على الرغم من اأن مجم�ع�ت الاأعم�ل هذه لاتزال تعتمد ب�شكل 

كبير على م�ارد الدولة ومراكز �شنع القرار، فقد اأ�شبحت ت�ش�رك ب�شكل متزايد في من�ق�شة ال�شي��شة 

الاقت�ش�دية، وتطرح مر�شّحين للمن�ف�شة في الانتخ�ب�ت ومراكز �شنع القرار.

التحّ�ل  ب�تج�ه  ولاتتحرّك  كبير،  حدّ  اإلى  �شلط�يةً  لات��زال  العربية  الدولة  اأن  من  الرغم  وعلى 

الديمقراطي الحقيقي، اإلا اأنه� تعمل في بيئة �شي��شية واجتم�عية واقت�ش�دية تزداد تعقيداً وتنّ�عً�، 

اإذ تتف�عل مع مجتمع ونظ�م حكم يزدادان تعقيداً.

 �صيادة القانون

هذه  تكن  لم  فيم�  مكت�بة،  اأ�ش��شية(  ق�انين  )اأو  د�ش�تير  الاآن  لديه�  تقريبً�  العربية  الدول  جميع 

الد�ش�تير مت�فّرةً في العديد من البلدان، قبل ب�شعة عق�د فقط، خ�ش��شً� في الخليج. هذه الد�ش�تير 

من  اأقلّه  ه�مة،  مب�دئ  وتكري�س  والق�ن�نية،  الم�ؤ�ش�شية  للترتيب�ت  وا�شح  هيكل  اإعط�ء  على  ت�ش�عد 

الن�حية النظرية، بم� في ذلك �شلطة ال�شعب، والف�شل بين ال�شلط�ت، والق�ش�ء الم�شتقل، والحري�ت 

الفردية، والم�ش�واة اأم�م الق�ن�ن. ومع ذلك، وكم� دلّ م�ؤ�شر الديمقراطية العربية، ف�إن الفج�ة بين 

الن�س الد�شت�ري وم�يحدث في ال�اقع كبير. ففي المم�ر�شة العملية، لاتزال ال�شلطة التنفيذية تهيمن 
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على ال�شلط�ت الاأخرى، ولايُ�شمَح للم�اطنين اإلا بم�ش�ركة محدودة ومدبّرة، والحق�ق مقيّدة اإجم�لًا 

من قبل اأجهزة الا�شتخب�رات الق�ية. العديد من الد�ش�تير تُعطي رئي�س ال�شلطة التنفيذية �شلاحي�ت 

وا�شعةً، وت�شع الحق�ق الفردية في اإط�ر تحدّه »الم�شلحة ال�طنية« اأو »الاأمن الق�مي« الذي يحددهم� 

ل  يُعدَّ النظ�م كم� ي�ش�ء، وتفر�س قي�داً على الاأحزاب ال�شي��شية والانتخ�ب�ت ال�طنية. حتى عندم� 

دخِلَت على الد�شت�ر الم�شري في الع�م 
ُ
ل ب�تج�ه المزيد من التقييد؛ ف�لتعديلات التي اأ الد�شت�ر قد يُعدَّ

2007 مثلًا، زادت في �شلط�ية النظ�م .

العرفية  الاأحك�م  اأو  الط�ارئ  ح�لة  لاتزال  البلدان  من  عدد  في  اأنه  حقيقة  هي  الم�شكلة  وم�ف�قم 

علِنت منذ عق�د - �ش�رية المفع�ل. وبعد 11 اأيل�ل/�شبتمبر 2001، �شنّت معظم الدول ق�انين 
ُ
– التي اأ

اأن  والح�ل  الا�شتخب�رات.  واأجهزة  التنفيذية  ال�شلطة  �شلاحي�ت  و�شّعت  التي  الاإره���ب«  »مك�فحة 

د�ش�تير العديد من دول المنطقة لاتزال تنط�ي على روحية اإدي�ل�جية اأو دينية ق�ية، ب�لاإ�ش�فة اإلى 

الد�ش�تير، هي عم�مً�  التي غ�لبً� م�تك�ن مدرجةً في هذه  الدولة؛ والحري�ت والحق�ق،  اأمن  منطق 

الدينية وم�ش�لح  اأو  الاإدي�ل�جية  ال�شق�ف  اإلى  وتخ�شع  الق�ن�ن«،  »ب�ا�شطة  م  تنظَّ اأنه�  مدرجة على 

»اأمن الدولة«. 

على الرغم من اأن الدول العربية وقّعت على معظم الم�اثيق الدولية المتعلّقة بحق�ق الاإن�ش�ن والحق�ق 

الاجتم�عية وال�شي��شية، اإلا اأن الميث�ق العربي لحق�ق الاإن�ش�ن الذي اأ�شدرته الدول العربية في الع�م 

2004 ينتهك عدداً من المع�يير الدولية؛ اإذ لاتزال عق�بة الاإعدام �ش�ئعةً في الدول العربية، كم� ه� 

ي�شتمرّ على نح�  المراأة  التمييز �شدّ  اأنّ  والتعذيب في بع�س الح�لات. كم�  ال�شي��شي،  ح�ل الاعتق�ل 

ث�بت في معظم المدوّن�ت الق�ن�نية العربية. 

اإن ت�شكيل الاأحزاب ال�شي��شية غير ق�ن�ني في �شتة بلدان )الك�يت، وليبي�، وعم�ن، وقطر، وال�شع�دية، 

والاإم�رات العربية المتحدة(، بينم� في بلدان اأخرى كثيرة، يخ�شع ت�شكيل الاأحزاب وعمله� اإلى قي�د 

ق�ن�نية معقّدة. �شحيح اأنّ منظم�ت المجتمع المدني ق�ن�نية في معظم البلدان العربية، اإلا اأن عملي�ته� 

وتم�يله� يخ�شع�ن اإلى التدخل الر�شمي والعق�ب�ت في العديد من البلدان.

رئي�س  و/اأو  التنفيذية  ال�شلطة  ولكن  النظرية،  الن�حية  من  م�ج�دة  الم�شتقلة  الق�ش�ئية  الهيئ�ت 

الدولة ي�شيطران عم�مً� على التعيين�ت وترقية الق�ش�ة، ب�لاإ�ش�فة اإلى ميزانية هذه الهيئ�ت واإدارته�، 

كم� اأن الق�ش�ة لايتمتّع�ن ب�شكل فعلي ب�لاأمن ال�ظيفي اأو الح�ش�نة الحقيقية من ال�شغط والعق�ب�ت. 

هذا  التنفيذية،  ال�شلطة  هيمنة  اإلى  الم�ؤ�ش�شية  الن�حية  من  تخ�شع  الق�ش�ئية  ال�شلطة  ف�إن  وب�لت�ل 

ب�لاإ�ش�فة اإلى الت�أثير الق�ي لاأجهزة المخ�برات التي يمكن اأن تم�ر�س ال�شغط على الق�ش�ة والمدّعين. 

هذه القي�د تمنع الق�ش�ء من اأن يك�ن ق�ةً حقيقيةً م�ازنةً لل�شلطة التنفيذية. ف�لق�ش�ء �شلطة ت�بعة 

ول� اأنه ي�فّر ن�عً� وكمًّ� ب�شيطين من العدالة لع�مة الن��س، لكن لايمكنه تحدّي ال�شلطة التنفيذية اأو 

النخب الن�فذة. وتت�أثّر المح�كم ب�لف�ش�د، وه� م�ي�ش�هم في حم�ية الاأثري�ء. كم� تم تقييد اخت�ش��س 



��بول �سالم 

للتع�مل مع ح�لات  الدولة  اأمن  الع�شكرية ومح�كم  المح�كم  انت�ش�ر  ب�شبب  اأكثر  الق�ش�ئية  ال�شلط�ت 

تتمتّع ال�شلطة الق�ش�ئية ب��شتقلالية وق�ة محدودتين  ب�لت�ل،  الدولة”.  اأمن  “الاإره�ب” و”تهديد 
الق�ش�ي� ي�شعف�نه�، م�يجعل عجلة  الكبير من  الم�ارد والعدد  اأن �ش�آلة  العربي، كم�  الع�لم  جداً في 

العدالة بطيئةً جداً في معظم البلدان.

 

 ال�صفافية

 

مبداأ �شرية الدولة ه� المبداأ ال�ش�ئد في المنطقة العربية. وهذا يع�د جزئيً� اإلى ميراث العثم�نيين 

يتطلّب  الدولة  اأمن  ال�احد، حيث  ذات الحزب  اأو  الث�رية  الدولة  منطق  واإلى  الا�شتعم�رية،  والدول 

ال�شرية �شبه الع�شكرية، وكذلك الملَكي�ت حيث تعتبر �ش�ؤون الدولة عمليً� �ش�أنً� خ��شً� من �ش�ؤون الاأ�شرة 

الح�كمة. في بع�س ملَكي�ت الخليج، اإن ع�ئدات النفط حق مب��شر للاأ�شرة الح�كمة التي تمنح بعد 

ذلك جزءاً من تلك الاإيرادات لميزانية الدولة. وفي بع�س الح�لات، تك�ن الاأرا�شي غير المحدّدة داخل 

البلد ملكً� للاأ�شرة الح�كمة، وتُقتطَع لاأفراد الاأ�شرة اأو للحلف�ء والاأ�شدق�ء.

د من خلال التن�زع على غن�ئم ال�شلطة، بم� في ذلك الح�ش�ل على  اأم� ال�شي��شة فهي غ�لبً� م�تحدَّ

م�ارد البلاد، والم�اد الخ�م، اأو العق�د الحك�مية المربحة. وغ�لبً� م�تتحدّد �شبك�ت ال�شلطة من خلال 

مح�ب�ة الاأق�رب والمح�ش�بية، حيث يُغذّي الزعم�ء وال�ش��شة الاأق�ي�ء مجم�عةً من الاأق�رب في قط�ع 

الاأعم�ل والاأ�شدق�ء، وحيث تُغذّي غن�ئم الحك�مة ق�عدةً من الت�بعين الذين يتمّ ا�شتخدامهم في وقت 

الانتخ�ب�ت اأو غيره� من المن��شب�ت ال�شي��شية لتعزيز �شلطة النخبة الح�كمة. بع�س الدول النفطية 

الغنية ح�شّنت ب�شكل كبير الاإدارة الع�مة عن طريق التحديث وا�شتعم�ل الك�مبي�تر والتدريب المهني 

والمراقبة ورفع الرواتب.  اأم� في البلدان غير النفطية فيبقى و�شع الادارات الع�مة ب�ئ�شً�.  وال�اقع 

اأنه لم تنطلق حتى الاآن حملات جدّية �شدّ الف�ش�د في اأي من البلدن العربية. وفي الدول التي نجح 

حك�مه� في تحديث اأجهزة الاإدارة الع�مة والحدّ من الف�ش�د الاإداري في الم�شت�ي�ت الدني� )مثل بع�س 

الع�ئلة الح�كمة لاتزال  اأو  اأن الح�كم  الكبير ق�ئمةً، حيث  الف�ش�د  اإم�رات الخليج(، لاتزال م�شكلة 

تملك معظم البلاد والاقت�ش�د.

البلدان  في  الف�ش�د  ح�لة  عن  م�شلّلة  �ش�رة  الدولية  ال�شف�فية  منظمة  في  الف�ش�د  م�ؤ�شّر  يعطي 

العربية، اإذ اأن الم�ؤ�شر يقي�س مقدار الف�ش�د الذي ي�اجهه الم�اطن اأو رجل الاأعم�ل في بلد معين. وهن� 

 
)8(

ل درج�ت جيدة جداً. ت�شجّل معظم الدول العربية علام�ت �شيئةً، اإلا اأن بع�س دول الخليج ي�شجِّ

ويع�د ال�شبب في ذلك، اإلى حدّ كبير، اإلى حقيقة اأن الف�ش�د يم�رَ�س على نط�ق اأكبر واأ�شمل، م�يترك 

�ش�ؤون الاأعم�ل الي�مية وال�شغرى متحرّرة من قي�د الف�ش�د. وهكذا، وعمليً� في كل البلدان العربية، 
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تُحتَكَر م�ارد البلد والدولة، ب��ش�ئل مختلفة، من قبل النخبة الح�كمة والمجم�عة المحيطة به�.

حرِز تقدم �شئيل في اتّج�ه رفع م�شت�ى ال�شف�فية ومك�فحة الف�ش�د. ففي العديد من البرلم�ن�ت، 
ُ
لقد اأ

اأ�شبحت م�ش�ألة الف�ش�د في الحك�مة والمط�لبة بمزيد من ال�شف�فية ق�شيتين رئي�شتين. و�شكّلت بع�س 

ر ملاذاً م�ؤ�ش�شيً� للاأن�شطة المن�ه�شة للف�ش�د، كم� تّم ت�شكيل  البرلم�ن�ت لج�نً� لمك�فحة الف�ش�د بداأت ت�فِّ

�شبكة »برلم�ني�ن عرب �شد الف�ش�د«. و�شهدت غ�لبية الدول العربية ولادة منظم�ت غير حك�مية تعمل 

على رفع م�شت�ى وعي الم�اطنين لطبيعة الف�ش�د وتكلفته. وتعمل هذه المنظم�ت مع برلم�نيين وم�ش�ؤولين 

من ذوي الت�جّه نف�شه لاإقرار ت�شريع�ت ال�شف�فية ومك�فحة الف�ش�د، وهي اأحرزت تقدّمً� في عدد من 

على  »حق الح�ش�ل  ت�شريع  و�شنّ  اقتراح  على  البلدان  من  العمل في عدد  ويجري  العربية.  البلدان 

المعل�م�ت«. لكن يبقى نمط ال�شرية وتف�شي الف�ش�د معلم�ن اأ�ش��شيّ�ن من ال�اقع في الع�لم العربي. 

 )Responsiveness( الا�صتجابة 

العربية،  البلدان  معظم  في  الديمقراطية  وغي�ب  للدولة  وال�شلط�ية  الف�قية  البنية  اإلى  نظراً 

ت�شتجيب م�ؤ�ش�ش�ت الدولة اإلى احتي�ج�ت المجم�عة الح�كمة اأكثر من ا�شتج�بته� الفعلية لاحتي�ج�ت 

اأو ا�شتبداله من  اإزاحته  اإذ لايمكن في ال�اقع  اأم�م الجمه�ر،  الم�اطن. ف�لح�كم عمليً� غير م�ش�ؤول 

اإذاً لي�س لدى الح�كم ح�فز �شي��شي ق�ي وداهم للا�شتج�بة المب��شرة والمتك�ملة  خلال الانتخ�ب�ت؛ 

الا�شتقرار  للحف�ظ على �شيء من  الاأدنى  القي�م فقط ب�لحدّ  النظ�م  يتعيّن على  الم�اطن.  لح�ج�ت 

وتجنّب الاحتج�ج�ت الكبيرة اأو الانفج�رات الاجتم�عية، ولكن لي�س اأكثر من ذلك. 

لقد طّ�رت الدولة العربية مروحةً وا�شعةً من الخدم�ت الع�مة في الفترة الممتدة م�بين الخم�شيني�ت 

م ب�ش�رة بطيئة وغير فع�لة. وغ�لبً� م�يك�ن  وال�شبعيني�ت من القرن الم��شي، بيد اأن هذه الخدم�ت تُقَدَّ

ت�زيع الخدم�ت مرتبطً� ب�لمح�ش�بية ال�شي��شية اأكثر منه ب�لا�شتج�بة الحقيقية للاحتي�ج�ت ال�شعبية. 

كم� اأن �شعف الاإدارات المحلية واإدارات المن�طق يقلّل التج�وب، لاأن الهيئ�ت المنتخبة التي يمكن اأن 

م�ش�ؤولين من الحك�مة  اإلى هيمنة  اأوتخ�شع  له� عم�مً�،  الن��س لا�شلطة  احتي�ج�ت  اإلى  اأقرب  تك�ن 

المركزية. 

اإن غي�ب م�ش�ركة اأ�شح�ب الم�شلحة في عملية تقديم الخدم�ت يُعتَبَر اإ�شك�ليةً، لاأن الم�ش�فة بين مَن 

يقدم�ن الخدم�ت وبين مَن يح�شل�ن عليه� �ش��شعة. ف�ل�شلط�ت المركزية لاتُجبَر اأبداً على التف�عل مع 

ل. وعلى �شبيل المث�ل، التزمت جميع الدول العربية  احتي�ج�ت اأ�شح�ب الم�شلحة اأو فهمه� ب�شكل مف�شّ

تقريبً� ب�لاإعلان�ت الرئي�شة والاتف�قي�ت ذات ال�شلة ح�ل تمكين المراأة. ومع ذلك، لاتتمّ ترجمة هذه 

الالتزام�ت العري�شة عبر التف�عل مع ط�ئفة وا�شعة من ظروف المراأة، وت�شميم الخدم�ت الاأ�ش��شية 

الح�شرية  المجتمع�ت  في  الن�ش�ء  فتمكّن  اإيج�بية،  ت�أثيرات  له�  تك�ن  اأن  يمكن  ب��ش�ئل  ت�فيره�  اأو 
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والريفية، وفي كل الطيف الاجتم�عي-الاقت�ش�دي. 

اأفرزت  الاإنترنت(  �شبكة  اإلى  اأو�شع  ومداخل  اأكبر  �شح�فة  )حرية  الاإعلام  قط�ع  في  التغييرات  اإن 

من�بر جديدةً للاف�ش�ح عن اأوجه ق�ش�ر الحك�مة ومن�ق�شته�، م�زاد من المخ�طر ب�لن�شبة اإلى هذه 

الاأنظمة. ومنذ عق�د عدة، وقبل اأن ت�جد مثل هذه المن�بر، كبتت الدولة على نح� فع�ل من�ق�شة اأوجه 

ق�ش�ر الحك�مة اأو عدم تج�وبه�، ولذا يبدو ال��شع الح�ل اأكثر دين�ميكيةً. �شحيح اأن الم�اطن الع�دي 

المع�ر�شة  المجتمع المدني، وجم�ع�ت  الاإعلام الجديدة، ومنظم�ت  و�ش�ئل  اأن  اإلا  لايزال م�شت�شعفً�، 

الن��شئة، فتحت الاأب�اب اأم�م من�ق�شة حي�ية على الم�شت�ى ال�طني. وهذا النق��س ي�ؤثّر على النخب 

ال�شي��شية والاأمنية ورج�ل الاأعم�ل، وي�شعِر �شنّ�ع القرار في بع�س الاأحي�ن ب�أنهم تحت �شغط معن�ي 

على الاأقلّ للا�شتج�بة عن طريق تغيير �شي��شة م� اأو اإق�لة م�ش�ؤول. لكن الا�شتج�بة تبقى الا�شتثن�ء لا 

الق�عدة في الاأنظمة العربية، ولاتتمّ م�أ�ش�شته� اأو تفعيله� داخل مراكز �شنع القرار في الدولة.

 فعالية الحكومة 

لقد تغيّرت المجتمع�ت العربية خلال العق�د الخم�شة الم��شية، اإذ تك�شف جميع الم�ؤ�شرات تقريبً� - 

بم� في ذلك مت��شط العمر وال�شحة، والتعليم، والبنية التحتية، واإدم�ج المراأة - ق�ة دفع اإيج�بية منذ 

الخم�شيني�ت. لكن الم�شكلة اأن التقدّم تب�ط�أ وت�قف بحيث ف�شل في م�اكبة التقدم ال�شريع المت�ا�شل 

في معظم المن�طق الاأخرى في الع�لم.

في ال�شبعيني�ت، ك�نت م�ؤ�شرات التنمية العربية مر�شيةً ب�لمق�رنة مع المن�طق الن�مية الاأخرى. بيد 

اأن م�ؤ�شرات الي�م تظهر اأن الع�لم العربي يراوح مك�نه اإلى حدّ كبير، فيم� تحرّكت المن�طق الن�مية 

ال�شبعيني�ت  و�شلت في  اللاتينية  اأميرك�  الاأم�م.  اإلى  اللاتينية،  واأمريك�  اآ�شي�  وخ��شة في  الاأخرى، 

تهيمن  واقت�ش�دات  �شلط�ية  حك�م�ت  ب�ج�د  تميّزت  التي  الفترة  وهي  ن�شبي،  ا�شتقرار  ح�لة  اإلى 

عليه� الدولة. ومنذ ذلك الحين دخلت بلدان المنطقة اإلى دين�ميكي�ت الحكم الديمقراطي والتحرير 

الاقت�ش�دي، على الرغم من اأن النم� هن�ك رافقه تف�وت في الدخل واإق�ش�ء اجتم�عي. وفي ال�شين، 

فيه  احت�شن  الذي  ال�قت  ال�شي��شية في  ال�شلط�ية  على  فح�فظ  الم�ش�ر،  نف�شه  الح�كم  غيّر الحزب 

التحرير الاقت�ش�دي. وقد فر�س الحزب قدراً من الم�ش�ءلة والفع�لية الداخليين. وفي حين تم ال�شروع 

في عملية التحرير الاقت�ش�دي في البلدان العربية، اإلا اأن النظم الح�كمة التي تهيمن عليه� الاأ�شَر لم 

ت�شمح بقدر مم�ثل من الم�ش�ءلة الداخلية اأو فع�لية الح�كمة، بل هي عزّزت اأنم�طً� مُ�شِلّةً من المح�ب�ة 

والمح�ش�بية والف�ش�د.

اأف�شل في  تبدو  اأنه�  – اإلا  العربية لاعبً� ق�يً� - ولاعبً� ق�يً� جداً بمعنى م�  الدول  وفي حين تظلّ 

اأداء ال�اجب�ت الاأمنية ال�ا�شعة منه� في قي�دة وح�شد الدعم لم�شروع تنم�ي ي�ؤدّي اإلى اإحداث تغيير 
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تُعتبَر بم�جبه  الذي  العربية عن المدى  اقت�ش�دي واجتم�عي جذريَّين. ويك�شف م�ؤ�شر الديمقراطية 

الدولة ق�يةً )ب�لمعنى الاأمني وال�شلط�ي( لكن غير فع�لة في الا�شتج�بة لاحتي�ج�ت الن��س، اأو للنه��س 

ب�أعب�ء العدالة الاجتم�عية. وت�شتند الح�كمة الفع�لة اإلى ال�شي��شة الر�شيدة، التي هي نتيجة لعملية 

ت�ا�شل بنّ�ء بين الم�ش�ؤولين والخبراء واأ�شح�ب ال�ش�أن في الحك�مة والمجتمع. ويعتمد التطبيق الجيّد 

وهيكل  المح�ش�بيّ�ت،  لا  اأ�ش��س الجدارة  مكّ�نة على  فعّ�لة  اإدارة ع�مة  الع�مة على وج�د  لل�شي��ش�ت 

م�ش�ءلة للم�ش�ؤولين على الاأ�شعدة المركزية والمحلية. وفي النظم ال�شلط�ية المغلقة، التي تفتقر حتى 

اإلى الجدارة والم�ش�ءلة الداخليين، يك�د يك�ن �شنع ال�شي��شة الر�شيدة وتطبيقه� م�شتحيلًا. وحتى في 

الح�لات التي بدّا اأنه� نجحت في ال�ش�بق، على غرار اإم�رة دبي، ف�إن غي�ب ال�شف�فية والم�ش�ءلة اأدّى 

 )9(

اإلى اخف�ق�ت كبيرة في ال�شي��ش�ت وتطبيقه�.

 العدالة والم�صاواة

اإنهم  العربية  الدول  من  الم�ش�ركين  من   70% ق�ل   ،2003 للع�م  الع�لمية«  القيم  »م�شح  تقرير  في 

 هذا الت�شّ�ر يمكن تف�شيره ب�شه�لة. 
)10(

يعتقدون اأن »البلد يُدار لم�شلحة قلّة من اأ�شح�ب النف�ذ«.

من  حفنة  اأيدي  في  تتركّز  والاقت�ش�دية  والاأمنية  ال�شي��شية  وال�شلطة  �شلط�ية،  المنطقة  في  ف�لدول 

لبن�ن،  مثل  الديمقراطية  �شبه  البلدان  في  وحتى  الانتخ�ب�ت.  خلال  من  م�تتغيّر  ن�دراً  الاأ�شخ��س، 

لاتزال ال�شلطة ال�شي��شية والاقت�ش�دية تتركّز في اأيدي قلّة ث�بتة.

اإلى تراجع في  الع�لمة،  النفط، وتزايد وت�ئر  اأ�شع�ر  الهيكلة الاقت�ش�دية، وارتف�ع  اإع�دة  اأدّت  لقد 

عملية ت�زيع الثروة، وف�قمت التف�وت في الدخل، ولا�شيم� في البلدان الم�شت�ردة للنفط. فقد تخلّت 

عُر�شة  اأكثر  الم�اطنين  ت�ركةً  الثروة،  وت�زيع  الرف�ه  ت�فير  في  ال�ش�بقة  مهمّته�  عن  تدريجيً�  الدولة 

اإلى ق�ى ال�ش�ق. وفي الاقت�ش�دات الريعية في المنطقة، تّمت ترجمة النم� الاقت�ش�دي اإلى مزيد من 

المن�فع لاأولئك الاأكثر قربً� من ال�شلطة، لا اإلى ت�ظيف على نط�ق وا�شع. وا�شتف�دت بع�س النخب ذات 

المنزلة الرفيعة والدرجة الع�لية من المه�رة من الفر�س الا�شتثم�رية والتج�رية التي ظهرت من خلال 

ت عليهم وظ�ئف ذات مه�رات متدنّية  عُرِ�شَ اأو  همِل�ا، 
ُ
اأ اإم�  ال�شك�ن  الع�لمة، لكن الجزء الاأكبر من 

واأج�ر منخف�شة. وهكذا، ب�تت الفج�ة بين دخل الاأغني�ء والفقراء تتف�قم ب�شكل كبير.

الق�ن�ن،  في  التمييز  اإلى  يتعرّ�شن  اإذ  العربي،  المجتمع  في  مهمّ�شة  فئة  ي�شكّلن  الن�ش�ء  لات��زال 

والتمثيل  والعمل،  الاأمية،  مج�لات  في  ويع�نين  والتقليدية،  الاجتم�عية  الع�دات  في  والاإ�شت�شع�ف 

ال�شي��شي. �شحيح اأنه تّم تحقيق تقدّم بين الخم�شيني�ت وال�شبعيني�ت، لكن م�جة الت�شدّد الديني التي 

انت�شرت في المنطقة منذ الثم�نيني�ت ك�ن له� اأثر �شلبي على المراأة. وك�ن الا�شتثن�ء في هذا الاتج�ه ه� 

ق�ن�ن الاأح�ال ال�شخ�شية )ق�ن�ن المدونة( الذي �شدر في المغرب، بدعم من الملك.
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اإن اله�ي�ت المذهبية والاإثنية هي م�ؤ�شرات رئي�شة اأخرى على  اللام�ش�واة في المنطقة. ف�لاأقلي�ت 

اإ�شرائيل  والعرب في  ال�ش�دان،  والف�ر في  والدينك�  اأفريقي�،  المنطقة )الاأم�زيغ في �شم�ل  بلدان  في 

المملكة  في  وال�شيعة  الي�م،  و�ش�رية  �شدام  عهد  في  العراق  في  والاأك��راد  الفل�شطينية،  والاأرا���ش��ي 

العربية ال�شع�دية، والح�ثي�ن في اليمن( تت�ش�طر ال�شع�ر ب�لحرم�ن والتهمي�س. جزء من هذا يرتبط 

اأو في بع�س الح�لات،  العرب،  العرب على غير  لتغليب  العربية  الدول  الفعلية في بع�س  ب�ل�شي��ش�ت 

بفر�س قيم دينية معينة اأو امتي�زات ط�ئفية؛ وجزء اآخر يتعلّق ب�لمط�لب الع�مة للم�اطنين في البلدان 

العربية التي تترجم في نه�ية المط�ف اإلى مط�لب جم�عية تلب�س لب��شً� عرقيًّ� اأو ط�ئفيًّ�. 

وال�شتيني�ت،  القطريّة في الخم�شيني�ت  الق�ميّة وال�طنيّة  الرغم من ظه�ر م�جة ق�ية من  وعلى 

اأو الط�ئفية. وك�ن العقد ال�شي��شي  اأو الدينية  لم تنجح ه�ية الدولة في ا�شتئ�ش�ل اله�ي�ت العرقية 

والاجتم�عي الذي قدّمته الدولة العربية �شعيفً� واأح�دي الج�نب. وهذا الف�شل منع ال�شك�ن من تحديد 

اأنف�شهم ب�عتب�رهم اأ�ش��شً� م�اطنين في دولة اأكثر منهم اأفراداً في جم�عة عرقية اأو دينية. ف�لم�اطن 

لايملك اإلا دوراً ه�م�شيً� في الم�ش�ركة في دولته، وه� م�يردعه عن اعتب�ر الم�اطنة ذات اأهمية رئي�شة.

تع�ملت الدول العربية مع التعدّدية الط�ئفية ب�أ�شك�ل مختلفة. ف��شتخدمت �ش�رية والعراق في عهد 

بحق�ق  و�شمحت�  ق�ية  مركزية  �شلطة  على  والاأردن  م�شر  ح�فظت  فيم�  الحديدية،  القب�شة  �شدام 

وتمثيل محدودين للاأقلي�ت. اأم� لبن�ن والعراق الي�م، فتبنيّ� التن�ع الط�ئفي وجعلاه ركيزةً اأ�ش��شيةً 

لاقت�ش�م ال�شلطة في الحك�مة المركزية. وفي بع�س البلدان، تهدّد الخلاف�ت الط�ئفية والقبلية وحدة 

الدولة؛ ولبن�ن والعراق مث�لان من هذا القبيل، كم� هم� اليمن وال�ش�دان. ونظراً اإلى �شعف اله�ي�ت 

ال�طنية والم�اطنة، لاتزال ه�ي�ت المجم�عة الفرعية ال�طنية ت�شكّل تحديًّ� خطيراً للدول العربية.

ف�لنظ�م  �ش�ن.  مهمَّ ولكنهم  العربية،  البلدان  في  ال�شك�ن  من  الاأك��بر  ال�شريحة  ال�شب�ب  ي�شكّل 

ال�شي��شي والاقت�ش�دي يك�فئ روابط القربى والزب�ئنيّة اأكثر مم� يك�فئ المب�درة والجدارة المجرّدة، 

وي�شتند اإلى المجم�ع�ت التي تم�ر�س الحكم منذ اأمد ط�يل. وفي معظم البلدان يح�بي النظ�م الاأجي�ل 

اإلى المجتمع و�شرع�ن  ال�شب�ب  ال�شي��شية والاقت�ش�دية. هكذا، يدخل  ال�شلطة  �شنً� في م�اقع  الاأكبر 

الاأمل  وقلة  ال�شي��شية،  للم�ش�ركة  الملائمة  الفر�س  وقلة  البط�لة،  معدلات  ب�رتف�ع  م�ي�شطدم�ن 

ب�لتغيير، والدولة القمعية الق��شية، والبنية الف�قية الاجتم�عية–الثق�فية القمعية. كم� تنظر اإليهم 

معظم الدول ب�عتب�رهم م�شكلة، وتتع�مل معهم بمزيج من الت�ظيف في الاأعم�ل المتدنية والتدابير 

الاأمنية. لذا، يتحّ�ل قلة منهم اإلى ال�شي��شة المتطرّفة والعنيفة، فيم� ي�شعى الكثيرون اإلى العمل في 

الخ�رج اأو ي�شت�شلم�ن للاإحب�ط وخيبة الاأمل.

اأ�ش��شيً� على اللام�ش�واة. ف�لتمدين  تُعتبَر الفج�ة بين الريف والح�شر م�ؤ�شراً  علاوة على ذلك، 

ال�شريع يعني اأن الدولة تتعرّ�س اإلى �شغ�ط ق�ية لم�اكبة احتي�ج�ت البنية التحتية والخدم�ت. وهي 

ت�شعر ب�لتهديدات، ب�شكل اأكثر حدة، لاأمنه� في المدن والبلدات، التي ت�ليه� القدر الاأكبر من الاهتم�م. 
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وهذا التركيز على الق�ش�ي� المدينية يقلّ�س فر�شة المن�طق الريفية في معظم البلدان العربية للح�ش�ل 

على ق�شطهم من الخدم�ت الحك�مية والبنية التحتية.

في الخم�شيني�ت وال�شتيني�ت، ومرة اأخرى في الثم�نيني�ت والت�شعيني�ت، اأعطت النم�ذج الاقت�ش�دية 

للحك�م�ت العربية الاأول�ية لهم�م المن�طق المدينية على المن�طق الريفية. ولم تُعتَبَر الزراعة والتنمية 

الع�لمة  من  الاأخ��يرة  الفترة  ولافي  الا�شتيراد  عن  الا�شتع��شة  فترة  لاخلال  رئي�شةً،  اأول�يةً  الريفية 

والاندم�ج في الاأ�ش�اق الع�لمية. وقد لحق التخطيط الاقت�ش�دي المركزي الاأنم�ط الحك�مية للمركزية، 

م� اأدّى اإلى تف�وت كبير في الثروة والدخل م�بين المن�طق الح�شرية والريفية، ف�شلًا عن التف�وت في 

الخدم�ت التعليمية وال�شحية والاجتم�عية الاأ�ش��شية. 

اإذ  الاإن�ش�نية،  الاحتي�ج�ت  تلبية  عدم  اأ�شب�ب  اأحد  الاأحي�ن،  بع�س  في  التقليدي،  الم�روث  وي�شكّل 

حجبه،  ع�ئلاتهم  على  اإحراج  اأنهم  على  المعّ�قين  اأو  الخ��شة  الاحتي�ج�ت  ذوي  اإلى  م�يُنظَر  غ�لبً� 

لاعلى اأنهم جم�عة تتطلّب اهتم�مً� ع�مً�. وقد طّ�رت معظم الدول �شي��ش�ت وبرامج لذوي الاحتي�ج�ت 

الخ��شة، بيد اأن الاحتي�ج�ت لاتزال تف�ق الم�ارد كثيراً، كم� لاتزال القي�د الاجتم�عية والثق�فية تُعتَبَر 

م�شكلة. المثلي�ن، اأو ذوي المي�ل الجن�شية البديلة، يعي�ش�ن حي�ة �شرية اأو م�شطهَدةً عم�مً�. فمي�لهم 

اأو اإلى عنف من ج�نب مَن ي�أخذون  اأن ت�ؤدّي اإلى اأحك�م ب�ل�شجن  محظ�رة ثق�فيً� وق�ن�نيً�، ويمكن 

تنفيذ الق�ن�ن على ع�تقهم. كم� تتج�هل الدولة اإلى حدّ كبير احتي�ج�تهم ال�شحية ب�شبب و�شعهم 

»غير الق�ن�ني«، على الرغم من اأن هذه المجم�ع�ت هي الاأكثر عر�شة للاإ�ش�بة بفيرو�س نق�س المن�عة 

المكت�شبة )الاإيدز(.

لقد روّج المجتمع المدني العربي لقيم العدالة والم�ش�واة، واأن�ش�أ م�ؤ�ش�ش�ت المجتمع المدني والمنظم�ت 

غير الحك�مية كي تتطرّق اإلى العديد منه�. مع ذلك، لايزال ال�اقع ال�شي��شي والاقت�ش�دي والثق�في 

يمثّل عقبةً كبيرة اأم�م تحقيق العدالة والم�ش�واة الفعليّتين. 

 كيف و�صلنا اإلى هنا؟ 

رغم اأن حدود العديد من الدول العربية حديث العهد، اإلا اأن اأنم�ط الحكم قديمة جداً. فمنطقة 

ال�شرق الاأو�شط هي مهد الح�ش�رة، ومركز الدول الاأولى في الت�ريخ الب�شري. و�شجل الدول الق�ية 

- من الدول الاأولى في م�شر وبلاد م�بين النهرين، مروراً ب�لدول الف�ر�شية، والي�ن�نية، والروم�نية، 

والبيزنطية، والاأم�ية، والعب��شية، والممل�كية، التي بلغت ذروته� في القرون الخم�شة من عهد الدولة 

العثم�نية – يذكرن� ب�أن ثمة تركة ثقيلة م�روثة من اأنم�ط مم�ر�شة ال�شلطة وتنظيم الحكم واأنم�ط 

العلاقة بين الدولة والمجتمع.

الف�ر�شية  الامبراط�ريتين  في  الدولة  نم�ذج  دمج  للدولة  نم�ذجً�  الاإ�شلامية  الحقبة  طّ�رت  لقد 
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الدولت�ن  ك�نت  واإذ  الاإ���ش��لام.  في  والاجتم�عية  والق�ن�نية  ال�شرعية  الم�ؤ�ش�ش�ت  مع  والبيزنطية 

ف�إن  اإمبراط�رية،  دولة  عر�س  على  يتربّع  الذي  المطلق  الح�كم  اإلى  ت�شتندان  والبيزنطية  الف�ر�شية 

اأذرعه� الرئي�شة ت�شمّنت جي�شً�، وجه�ز ا�شتخب�رات ق�يً�، وذراع تح�شيل �شرائب. وقد اأبقت الدول 

الاإ�شلامية اللاحقة على فكرة الح�كم المركزي الق�ي بم�ش�عدة اأجنحة ق�ية للجي�س والا�شتخب�رات 

وتح�شيل ال�شرائب، لكنه� و�شعت الدولة في اإط�ر العب�ءة ال�شرعية الاإ�شلامية. وقد مُنِح علم�ء الدين 

ال�شلطة للتعليم ولتف�شير ال�شريعة وتطبيقه�. كم� احتلّت العدالة الاجتم�عية مك�نً� مرم�قً� في الفكر 

اأنّه  كبير،  حدّ  اإلى  عنى،  ذلك  لكن  الر�شيدة؛  الح�كمة  اأعمدة  اأحد  ت  واعتُبِرَ الاإ�شلامي،  ال�شي��شي 

لاينبغي للحك�م اأن ي�شع�ا اإلى اإثراء اأنف�شهم من دون حدّ، وان�ش�ى على ف�شل المه�م بين الحك�م وبين 

التج�ر والعلم�ء، بدلًا من وج�د دور ت�زيعي اأو دور تطبيق العدالة الاجتم�عية للدولة نف�شه�.

طر الحكم في المنطقة، وجلبت معه� اأفك�ر 
ُ
 اأ�شعفت الحقبة الا�شتعم�رية في القرن الت��شع ع�شر اأ

جديدة ح�ل الق�مية والديمقراطية والمجتمع المدني والدولة العلم�نية. وقد تبنّت الحركة المن�ه�شة 

للا�شتعم�ر، التي اكت�شبت زخمً� في اأوائل القرن الع�شرين، العديد من اأفك�ر الغرب في معركته� �شدّ 

الهيمنة الغربية، فتجذرت الاأفك�ر الق�مية والدولة العلم�نية، كم� اأفك�ر الديمقراطية والمجتمع المدني. 

وفي ال�اقع، تبنّى العديد من الدول، التي انبثقت عن انهي�ر الاإمبراط�رية العثم�نية في الحرب الع�لمية 

الاأولى، د�ش�تير واأنظمة حكم ديمقراطية ليبرالية، في ظلّ الانتداب اأو النف�ذ الغربيين.

بعد الحرب الع�لمية الث�نية، بداأ المزاج ال�شي��شي يتغيّر ب�شكل كبير. فقد اأث�ر ظه�ر الاتح�د ال�ش�فييتي 

كق�ة ع�لمية ونم�ذج �شي��شي واقت�ش�دي بديل في الحرب الع�لمية الث�نية، الاهتم�م ب�لا�شتراكية في 

ال�شرعيةَ عن  ب�شكل خطير  1948 نزع  الع�م  اإ�شرائيل في  اإن�ش�ء دولة  اأن  المنطقة، كم�  اأنح�ء  جميع 

م�  اإ�شرائيل،  ق�درة على م�اجهة  ت غير  اعتُبِرَ التي  الق�ئمة  العربية  الليبرالية  الديمقراطية  الدول 

اأ�شعل �شرارة تحّ�ل ح�د في اتج�ه النزعة الع�شكرية الق�مية العربية.

وهكذا، اأجهزت الانقلاب�ت الع�شكرية على الاأنظمة الليبرالية ال�شعيفة في م�شر، و�ش�رية، والعراق، 

وال�ش�دان، والجزائر، وت�ن�س. وجعلت المح�ولات الانقلابية ردود النظ�م اأكثر ق�ش�ةً في بلدان اأخرى. 

الب�ردة تطّ�ر دول قمعية مُح�فِظة م�ؤيّدة لاأميرك�، ودول قمعية �شبه ا�شتراكية  كم� �شجّعت الحرب 

م�ؤيّدة للاتح�د ال�ش�فييتي.

بحل�ل عقد ال�شبعيني�ت، لم يَعُد اأي من الن�عين من الاأنظمة يتمتّع بكثير من ال�شرعية ال�شعبية، اإذ 

فَقَد كلٌّ من النم�ذج الليبرال الديمقراطي، الذي ح�شد الدعم في اأوائل القرن الع�شرين، ونم�ذج 

الا�شتراكية على النمط ال�ش�فييتي، الذي تق�ده الدولة، والذي ك�ن قد اكت�شب زخمً� في الخم�شيني�ت، 

التي�ر  ب�تج�ه  العلم�نيتين  الاإدي�ل�جيتين  كلت�  عن  بعيداً  التحّ�ل  على  �شجّع  وه��ذا  م�شداقيتهم�. 

اأواخر القرن الت��شع  الاإ�شلامي. ك�ن الاإ�شلام ال�شي��شي جزءاً من الردّ على الا�شتعم�ر الغربي منذ 

الع�لمية  الق�مية والا�شتراكية طغت عليه منذ الحرب  النزعة  اأن  الع�شرين، بيد  ع�شر وخلال القرن 
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الاأولى. لكن وت�ئر الحركة الاإ�شلامية ت�ش�رعت مع تراجع التج�رب الق�مية والا�شتراكية، ومع انتق�ل 

ال�شلطة من م�شر في اتج�ه المملكة العربية ال�شع�دية ودول الخليج المح�فظة دينيً�. 

على الرغم من اأن الاإ�شلام ال�شي��شي حقّق اختراقً� في اإيران، واإلى درجة اأقلّ في ال�ش�دان، ف�إن 

غ�لبية الاأنظمة العربية نجحت في األا تكت�شحهم الم�جة. فقد تبنّت اأنظمتهم عب�ءات و�شع�رات اأكثر 

مُح�فظة واإ�شلامية، و�شيّقت الخن�ق ب�شدة على الاإ�شلاميين الراديك�ليين حيث ك�ن ذلك �شروريً�. 

�شع�د  يخ�ش�ن  ك�ن�ا  الذين  اأولئك  من  ال�شمنية(  ب�لم�افقة  الاأقل  على  )اأو  بدعم  الاأنظمة  وحظيت 

الاإ�شلاميين الراديك�ليين: المجتمع الدول والكثير من المثقفين واأبن�ء الطبق�ت المت��شطة العرب. 

ففي  الديمقراطية.  التنمية  ل�شل  ملائمً�  راً  مبرِّ ال�شلط�ية  للاأنظمة  الاإ�شلامية  الم�جة  وفّرت  وقد 

والي�ش�رية  الق�مية  ال�شي��شية  الاأح��زاب  العربية  ال��دول  معظم  عطّلت  وال�شبعيني�ت،  ال�شتيني�ت 

والليبرالية. اإلا اأن مح�ولاته� ل�شلّ الاإ�شلاميين ف�شلت، حيث اأع�د الاأع�ش�ء تنظيم �شف�فهم وتجذّروا 

متزايد.  نح�  على  الدين  اإلى  يتحّ�ل  مجتمع  في  وانت�شروا  الم�ش�جد،  �شبك�ت  وا�شتغلّ�ا  ال�شجن،  في 

�شغط  اإلى  الاأنظمة  وتعرّ�شت  الثم�نيني�ت،  في  وا�شح  ب�شكل  النظ�م  �شرعية  تداعت  ح�لم�  هكذا، 

داخلي وخ�رجي متزايد لفتح الف�ش�ء ال�شي��شي، ك�ن في و�شعه اأن يردّ ب�أن من �ش�أن ذلك فتح الب�ب 

اأم�م الاإ�شلاميين الراديك�ليين. لكن هذه المرة ك�ن ذلك �شحيحً� اإلى حدّ م�؛ ف�لدول القمعية دمّرت 

الاأحزاب والحرك�ت غير الاإ�شلامية، وم�نجحت اإلا في جعل الاإ�شلاميين المعتدلين في ال�ش�بق يميل�ن 

اإلى التطرّف، ومكّنتهم من خلال دفعهم اإلى العمل ال�شرّي وفي المجتمع. 

على مدى العقدين الم��شيين، ج�دلت الاأنظمة العربية ب�أنه� اإذا م��شمحت ب�لتحّ�ل الديمقراطي، 

فتحت  التي  التركيّة  التجربة  تُح�كِ  وهي لم  �شي�شت�ل�ن على الحكم.  الراديك�ليين  الاإ�شلاميين  ف�إن 

ي�شبح�ا  كي  الاإ�شلاميين  و�شجّعت  المختلفة،  ال�شي��شية  الاأحزاب  اأم�م  تدريجيً�  ال�شي��شي  ف�ش�ءه� 

على  العربية  الاأنظمة  من  العديد  اأطلّ  ال�اقع،  وفي  اأكبر.  �شلطةً  يتق��شم�ن  هم  فيم�  اعتدالًا،  اأكثر 

اأكثر اعتدالًا، ف�إن  اإنذار: ف�إذا م�هي �شجّعت الاأحزاب الاإ�شلامية لت�شبح  اأنه  النم�ذج التركي على 

التجربة  هن�  ون�شتذكر  الفعلية.  ال�شلطة  من  بن�شيب  وتط�لب  �شرعية  اأكثر  �شت�شبح  الاأحزاب  هذه 

الجزائرية في اأوائل الت�شعيني�ت، حيث اأدّت الانتخ�ب�ت اإلى ف�ز الاإ�شلاميين الذي تم اإجه��شه، ومن 

ثم اإلى الا�شتقط�ب العنيف والحرب الاأهلية. 

اأدّى كلّ من اأحداث 11 اأيل�ل/�شبتمبر 2001، وال�شروع الاأميركي في »الحرب على الاإره�ب«، اإلى 

ت�ش�عد الت�تّرات المتف�قمة اأ�شلًا. فقد قدّمت ال�لاي�ت المتحدة الدعم اإلى الدول العربية ال�شديقة 

لتعزيز اأمنه� واأجهزة مخ�براته�، واأ�شبح �شبح الاإره�ب الاإ�شلامي الراديك�ل واقعً� منبعثً� من جديد 

في العراق، والمملكة العربية ال�شع�دية، واليمن، والاأردن، ولبن�ن، و�شم�ل اأفريقي�. وب�لن�شبة اإلى كثير 

من �ش�نعي ال�شي��شة في الغرب، لايزال منطق تجنّب التحّ�ل الديمقراطي لاأ�شب�ب اأمنية حجة ق�طعة 

في ال�شي��شة تج�ه م�شر، وفل�شطين، والجزائر، وت�ن�س، وغيره� من البلدان، م�يجعل اأنظمته� ترتع 
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لم�ش�عر الارتي�ح والحب�ر. ومع ذلك، اأ�شرك عدد من البلدان العربية الاإ�شلاميين في الحي�ة ال�شي��شية 

بنج�ح، واأبرزه� المغرب، والك�يت، واليمن، والاأردن، ولبن�ن. كم� اأدخلت م�شر والجزائر الاإ�شلاميين 

في العملية ال�شي��شية جزئيً�.

بيد اأن التي�رات غير الدينيّة قلقة في �ش�أن م�اقف الاإ�شلاميين حي�ل المراأة والحرية الفردية وديم�مة 

للجم�ع�ت  يُ�شمَح  عندم�  اأنه  المنطقة  في  البلدان  معظم  تظهِر  ذلك،  ومع  الديمقراطية.  التعددية 

الاإ�شلامية بدخ�ل عملية �شي��شية م�شروعة وم�ؤ�ش�شية، ف�إنه� ت�شبح عم�مً� اأكثر اعتدالًا وبراغم�تية.

والي�م، ت�شعر معظم الاأنظمة العربية ب�أنه� اآمنة ن�عً� م� ويمكنه� الاعتم�د على عدد من نق�ط الق�ة. 

اأ�شبحت الق�ش�ي� الاأمنية ب�لن�شبة  اأنه� تتمتّع بدعم ق�ي من المجتمع الدول الذي  اأولاه� في  تتمثّل 

اإليه، من جديد، على راأ�س الاأول�ي�ت. والث�نية، اأنه� طّ�رت اأجهزة اأمن وا�شتخب�رات ق�ية جداً، )كم� 

اإدارة  فنّ  تعلّمت  اأنه�  والث�لثة،  بعيد.  اإلى حدّ  ت�شيطر على المجتمع  ه� الح�ل في رو�شي� وال�شين(، 

الداخلية،  الت�ترات  فتيل  ونزع  والداخلية،  الدولية  الانتق�دات  لتجنّب  المحدودة  ال�شي��شية  الم�ش�ركة 

لكن لي�س ب�لقدر الذي يجعله� ت�شمح ب�أيّ م�ش�ركة فعليّة في ال�شلطة اأو �شنع القرار الحقيقي. 

وتتمثّل نقطة الق�ة الرابعة في اأن الاقت�ش�د ال�شي��شي لهذه الاأنظمة لايزال ق�يً� وق�بلًا للا�شتدامة، 

ي�أتي من الم�اد الخ�م والريع الخ�رجي، الاأمر الذي خلق مجم�عة  اإن جزءاً كبيراً من ع�ئداته�  اإذ 

مع  الاقت�ش�دي  والنم�  الا�شتثم�ر  غن�ئم  يتق��شم�ن  ومتع�ونين  ت�بعين  وم�شتثمرين  راأ�شم�ليين 

الاأنظمة.  

واإلى اأن تتغيّر الاتج�ه�ت ال�شي��شية والاجتم�عية ب�شكل مف�جئ اأو غير منظ�ر، ف�إنه يبدو اأن قب�شة 

د. ومع ذلك، ثمة الكثير مم� يجري  الاأنظمة ال�شلط�ية في الع�لم العربي �شت�شتمر اإلى اأمد غير محدَّ

اأن  من  الرغم  فعلى  العربية،  الديمقراطية  م�ؤ�شر  دلّ  وكم�  والم��دني.  ال�شي��شي  العربي  المجتمع  في 

اأيّ دولة عربية لم تحقّق تحّ�لًا حقيقيً� نح� الديمقراطية، اإلا اأنه ثمة »اتج�ه�ت ديمقراطية« ه�مة 

في الكثير منه�. لكن حتى الاآن، تبدو هذه الت�جّه�ت ظ�اهر حراك اإيج�بي محدود في ح�شن دولة 

لة، و�شيك�ن من ال�ش�بق لاأوانه ت�شنيف هذه التط�رات على اأنه� مرحلة انتق�لية مرتقبة  �شلط�ية مت�أ�شّ

نح� الديمقراطية الن��شجة.

 الطريق ال�صعبة اإلى الاأمام

�شهد الجزء الاأول من هذا العقد تفكيراً جديراً ب�لاعتب�ر في الع�لم العربي في �ش�أن اأزمة الح�كمة. 

واإخف�ق�ته، وفي الجزء الاآخر،  الع�شرين  القرن  وك�ن هذا، في جزء منه، نتيجة مراجعة لنج�ح�ت 

ح�شيلة خيبة الاأمل لاأن الع�لم العربي بقي المنطقة ال�حيدة في الع�لم البعيدة عن م�جة الديمقراطية 

التي اجت�حت اأميرك� اللاتينية واآ�شي� واأوروب� ال��شطى وال�شرقية، بل وحتى الكثير من بلدان اأفريقي� 
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جن�ب ال�شحراء في الثم�نيني�ت والت�شعيني�ت. ون�ش�أ هذا التفكير اأي�شً� نتيجةً لتحديد الاأمم المتحدة 

الح�كمة الديمقراطية على اأنه� اأمر اأ�ش��شي لتحقيق الاأهداف الاإنم�ئية للاألفية، وك�ن ذلك ردّ فعل 

اإيج�بيً� على تقرير التنمية الب�شرية العربية لع�م 2002 ال�ش�در عن برن�مج الاأمم المتحدة الاإنم�ئي. 

اأ�شدرت جم�ع�ت المجتمع المدني بي�نً� في �شنع�ء في ك�ن�ن الث�ني/ين�ير 2004، واآخر في الاإ�شكندرية 

بم�شر في اآذار/م�ر�س 2004، دعي� اإلى رفع الاأحك�م العرفية، واحترام الحق�ق الاإن�ش�نية وال�شي��شية، 

والت�ش�مح الديني والط�ئفي، والتعددية الفكرية وال�شي��شية، والانتخ�ب�ت الحرة النزيهة، والبرلم�ن�ت 

وحرية  والق�ن�ني،  الد�شت�ري  والاإ�شلاح  الم�شتقلة،  الق�ش�ئية  والهيئ�ت  اأك��بر،  ب�شلطة  تتمتّع  التي 

الاإعلام، والح�كمة الر�شيدة. كم� اأكّدا على �شرورة احترام حق تقرير الم�شير واإنه�ء الاحتلال في 

فل�شطين والعراق.

يبدو اأن المنطقة مرّت في »لحظة من الن�ش�ط«، اإذ انطلقت اأحداث ه�مة في مج�ل العمل المدني في 

�ش�رية، ولبن�ن، واليمن، والك�يت، والمملكة العربية ال�شع�دية، وفل�شطين، وم�شر، وت�ن�س، والمغرب. 

الجم�ع�ت  و�شكّلت  الاأرز«،  »ث���رة  لبن�ن  و�شهد  دم�شق«،  »ربيع  عن  �ش�رية  في  حديث  �شرى  كذلك، 

للمط�لبة  الك�يتي�ن  الم�اطن�ن  واحتجّ  م�شتركة،  منظمة  اليمن  في  المع�ر�شة  والي�ش�رية  الاإ�شلامية 

ونظّم  التغيير،  اأجل  من  الملك  على  الت�أثير  �شع�دي�ن  ون�ش�ء  رج�ل  وح�ول  الانتخ�ب،  ق�ن�ن  بتغيير 

المجتمع المدني الم�شري حركة »كف�ية« للدع�ة اإلى تعيين حدّ لعهد مب�رك الط�يل، و�شكّلت الجم�ع�ت 

الت�ن�شية المع�ر�شة تح�لف 18 اأكت�بر/ت�شرين الاأول.

بعد  الغربية  ال�شغ�ط  اإلى  وا�شتج�بت  الدائب،  الن�ش�ط  هذا  مع  م�  حدّ  اإلى  الحك�م�ت  تف�علت 

اأحداث 11 اأيل�ل/�شبتمبر، ف�أ�شدرت وثيقة »م�شيرة التط�ير والتحديث والاإ�شلاح« في اأي�ر/ \م�ي� 

2004. وك�نت ال�لاي�ت المتحدة قد حدّدت مفه�م ال�شلط�ية ب��شفه� اأحد الاأ�شب�ب الجذرية للاإره�ب، 

و�شجّعت  ال�شي��شية،  العملية  لفتح  العربية  الدول  على  فيه�  �شغطت  التي  الحرية«  »اأجندة  واأعلنت 

المجتمع المدني والجم�ع�ت ال�شعبية على المط�لبة بمزيد من الم�ش�ركة. واعتمدت قمة »مجم�عة الدول 

الثم�ني الكبرى« »مب�درة ال�شرق الاأو�شط الكبير« بدعم من ال�لاي�ت المتحدة في حزيران/ي�ني� 2004 

لت�شجيع هذه العملية. وعزّز الاتح�د الاأوروبي دعمه للاإ�شلاح والتحّ�ل الديمقراطي من خلال عملية 

بر�شل�نة الم�شتمرة و�شي��شة الج�ار الجديدة للاتح�د الاأوروبي.

لكن بحل�ل الع�م 2007، تب�ط�أ هذا الزخم، اإذ اأعقبت ربيع دم�شق م�جة من الاعتق�لات؛ وتحّ�ل 

الانتخ�بي  النظ�م  اإ�شلاح  يق�سِ  ولم  ط�ئفية؛  وت�تّرات  م�اجه�ت  اإلى  لبن�ن  في  ال�شعبي  الاحتج�ج 

اأربع ن�ش�ء اإلى  الك�يتي على النزعة القبلية و�شراء الاأ�ش�ات في الانتخ�ب�ت، على الرغم من دخ�ل 

البرلم�ن؛ وبزّ الرئي�س اليمني مع�ر�شيه حيلةً وده�ءً، حتى في ال�قت الذي ك�ن اليمن ي�اجه فيه تمرّداً 

اأنه يهيّئ نجله  في ال�شم�ل والجن�ب. و�شمد الرئي�س مب�رك في م�شر في وجه الاحتج�ج�ت، وبدا 

بين  الم�اجه�ت  وحطّمت  المن�ف�شة الحقيقية.  ت�شيّق مج�لات  د�شت�رية  تعديلات  لخلافته من خلال 
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حم��س وفتح ال�حدة الفل�شطينية.

التي  الانتخ�ب�ت  في  حم��س  ف�زت  اأن  بعد  الحرية«،  »اأجندة  عن  المتحدة  ال�لاي�ت  تخلّت  عمليً�، 

جرت في فل�شطين، وبعد اأن قدّمت جم�عة الاإخ�ان الم�شلمين اأداءً ق�يً� جداً في الانتخ�ب�ت الم�شرية. 

فقد ك�نت الاإخف�ق�ت الاأمنية التي واجهته� ال�لاي�ت المتحدة في العراق واأفغ�ن�شت�ن، ف�شلًا عن ف�شل 

اإ�شرائيل في حربه� �شدّ حزب الله في الع�م 2006، اإ�ش�رة اإلى اأميرك� ب�أن حربه� على الاإره�ب اأدّت 

اإلى تمكين تنظيم الق�عدة وجم�ع�ت اأخرى مع�دية لل�لاي�ت المتحدة مثل حزب الله وحم��س وجي�س 

حلف�ئه�  على  ال�شغط  من  المتحدة  ال�لاي�ت  م�تحّ�لت  و�شرع�ن  الم�شلمين.  الاإخ�ان  وجم�عة  المهدي 

العرب لاإجراء تحّ�ل ديمقراطي، اإلى ت�شجيعهم على م�ش�عفة جه�دهم - بمع�نة اأميركية – لاتخ�ذ 

اإجراءات �ش�رمة �شدّ الجم�ع�ت الاإره�بية والمع�دية. كم� تمكّنت الاأنظمة العربية، التي ك�ن الكثير 

الق�ة  اأن  ذلك   ،2007 الع�م  بحل�ل  ال�شعداء  تنفّ�س  2005، من  الع�م  م�شتقبله في  على  قلقً�  منه� 

العظمى في الع�لم ع�دت لت�ؤيّد بق�ئه� من جديد.

ك�ن للاتح�د الاأوروبي �شجل متب�ين في مج�ل دعم النم� ال�شي��شي في الع�لم العربي. فقد ح�ول 

الاتح�د ربط التع�ون ال�شي��شي والاقت�ش�دي مع الدول العربية ب�إدخ�ل تح�شين�ت في مج�ل الح�كمة 

طلقَت 
ُ
واحترام الحق�ق، من خلال عملية بر�شل�نة التي بداأت في الع�م 1995، و�شي��شة الج�ار التي اأ

اأ�شبح الاتح�د الاأوروبي داعمً� ق�يً� لجم�ع�ت المجتمع المدني والاإ�شلاحيين في  في وقت لاحق. وقد 

المنطقة العربية عم�مً�، وحثّ الحك�م�ت العربية على فتح مج�ل �شي��شي اأكبر. وعلى غرار ال�لاي�ت 

�شعر  ولندن،  مدريد  في  الهجم�ت  فبعد  جدية؛  اأمنية  مخ���وف  الاأوروب���ي  للاتح�د  ك�نت  المتحدة، 

ب�لح�جة اإلى العمل ب�شكل وثيق مع الاأنظمة العربية الح�لية ح�ل الق�ش�ي� الاأمنية. للاتح�د الاأوروبي 

اأي�شً� م�ش�لح تج�رية ق�ية، وبخ��شة في �شم�ل اأفريقي�، ومخ�وف مب��شرة ب�ش�أن الهجرة. وعلى غرار 

ال�لاي�ت المتحدة، رف�س الاتح�د الاأوروبي الاعتراف بنت�ئج الانتخ�ب�ت الفل�شطينية لع�م 2006، م� 

 )11(

اأدّى اإلى اإلح�ق اأ�شرار ب�لغة ب�»قّ�ته الن�عمة« في المنطقة.

علاوة على ذلك، تُدرِك الاأنظمة العربية اأن الق�ى ال�ش�عدة، مثل رو�شي� وال�شين، تقدّم نم�ذج 

مهمّة للتنمية الاقت�ش�دية مع الحف�ظ على ال�شلط�ية ال�شي��شية.

لم يكن ل��ش�ل اإدارة اأوب�م�، التي حظيت بترحيب وا�شع في الع�لم العربي، ت�أثير وا�شح بعد على 

 ف�لاأمل الذي ارتبط بحل�ل اأوب�م� محلّ ب��س �شعف كثيراً من جرّاء 
)12(

اأجندة التحّ�ل الديمقراطي.

رة في غزة، بعد �شهر من انتخ�به فقط. لقد اكتفى اأوب�م� ب�تّخ�ذ م�اقف  الحرب الاإ�شرائيلية المدُمِّ

ف�ترة جداً، وف�شلت اإدارته في اإجب�ر اإ�شرائيل على الم�افقة حتى على تجميد م�ؤقت للا�شتيط�ن في 

المتحدة  ال�لاي�ت  بين  العلاق�ت  ترميم  على  تركّز  وهي  اإلى الحكم  الاإدارة  وج�ءت  الغربية.  ال�شفة 

اأنقرة والق�هرة(، واإدارة الاأزم�ت )في العراق واأفغ�ن�شت�ن(،  اأوب�م� في  والع�لم الاإ�شلامي )خط�ب� 

الرئي�س  اأن  الرغم من  والعربية-الاإ�شرائيلية(. وعلى  الاإيرانية،  ال�ش�حتين  النزاع�ت )على  وت�ش�ية 
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اأوب�م� اأعرب عن ت�أييده اإر�ش�ءَ الديمقراطية والح�كمة الر�شيدة، لايبدو اأن هذا الت�أييد تج�وز حتى 

ق والا�شتمرار في برامج م�ش�عدة المجتمع المدني والديمقراطية الق�ئمة ب�لفعل، اإذ  الاآن الكلام المنمَّ

لايزال تركيز ال�لاي�ت المتحدة على التع�ون الاأمني مع النظم الق�ئمة يُمثِّل اأول�يةً ق�ش�ى.

ثم اإن الاقت�ش�د ال�شي��شي لل�شلط�ية يبدو اآمنً�، اإذ من المرجّح اأن تظلّ اأ�شع�ر النفط والغ�ز مرتفعةً 

في الم�شتقبل المنظ�ر، والتح�يلات الم�لية الدولية اإلى الاأنظمة الق�ئمة من اأجل التع�ون الاأمني �شتبقى 

في  الم�لية  الق�ى  عن  ف�شلًا  والهند،  ورو�شي�  ال�شين  مثل  الن��شئة  الاقت�ش�دية  الق�ى  اأي�ش�.  كبيرة 

منطقة الخليج، �شتركّز على الط�قة والتج�رة والاأمن اأكثر من تركيزه� على الاإ�شلاح. علاوة على 

ع الاأزمة الاقت�ش�دية الع�لمية اأولئك الذين يعيدون النظر في دور الدولة في  ذلك، من المرجّح اأن ت�شجِّ

المجتمع على النظر في ح�ش�رٍ اأكبر للدولة في الاقت�ش�د. وقد ت�اجه بع�س الدول تحدي�ت خطيرة من 

جراء مزيج من ن�ش�ب الم�ارد وارتف�ع معدلات البط�لة والفقر. ومن المرجّح لمثل هذه ال�شع�ب�ت اأن 

ت�ؤدّي اإم� اإلى انهي�ر الدولة، واإم� اإلى عنف الدولة، بدلًا من اأن ت�ؤدّي اإلى الاإ�شلاح.

والتح�لات  الم�شتمرة،  ب�لحروب  المجتمع�ت  ان�شغلت  فقد  يتب�ط�أ.  المنطقة  في  الاإ�شلاح  زخم  اإن 

الح�دة في ال�شي��شة الاإقليمية والدولية، وتزايد الت�ترات الط�ئفية، والاأنظمة العنيدة، وف�شل مح�ولات 

الع�لمية،  الم�لية  والاأزمة  والط�قة،  الغذائية  الم�اد  اأ�شع�ر  والارتف�ع�ت الح�دة في  والاإ�شلاح،  التغيير 

وتراجع بع�س الاقت�ش�دات الاإقليمية )مثل دبي( اأو انهي�ره�.

قد يك�ن الطريق اإلى الاأم�م وا�شحً� من حيث المبداأ، اإلا اأن التقدم على ذلك الطريق بطيء و�شعب 

على م�يبدو، اإذ عزّزت الدول العربية الق�ية قّ�ته�، ومن غير المرجّح اأن تنتقل اإلى تغيير جذري في 

الم�شتقبل المنظ�ر. اأم� الدول التي �شعفت )مثل ال�ش�م�ل واليمن وال�ش�دان(، فتحرّكت نح� الانهي�ر، 

اأو نح� »ف�شل الدولة«، بدلًا من اأن تتحّ�ل اإلى الديمقراطية.

لقد عزّزت الاأنظمة العربية الق�ية قب�شته� التنفيذية على الدولة والمجتمع، وعزّزت اأمنه� وقدراته� 

على  وتح�فظ  ال�شي��شي،  الانفت�ح  من  وتحدّ  الانتخ�ب�ت،  على  ت�شيطر  كيف  وتعلّمت  الا�شتخب�رية، 

الاأ�ش�س ال�شي��شية والاقت�ش�دية لقّ�ته�. وي�ا�شل المجتمع الدول اإعط�ء الاأول�ية للاأمن على التغيير 

ال�شي��شي اأو الاإ�شلاح الجدّي من خلال دعم الاأنظمة الق�ئمة والتع�ون معه�. والمجتمع المدني وجزء 

كبير من المع�ر�شة ال�شي��شية مت�ش�ئم�ن اإزاء اإمك�نية حدوث تغيير حقيقي، واأملهم� خ�ئب تج�ه الفر�س 

الزائفة التي ي�فّره� الانفت�ح والانتخ�ب�ت المحدودَين والمقيّدَين. وقد تراجعت الم�ش�ركة الانتخ�بية في 

اأنه� ح�شلت  البرلم�ن�ت والحك�م�ت،  اإلى  ان�شمت  التي  الاأحزاب  الاأخيرة، حيث وجدت  الانتخ�ب�ت 

على ح�شة �شئيلة من النف�ذ الفعلي، لكنه� تعرّ�شت اإلى الل�م ب�شبب اإخف�ق�ت الحكم، والتي كلفته� 

خ�ش�رة �شعبيته�.

المجتمع ككلّ يزداد قلقً� ب�شبب ال�شع�ب�ت الاقت�ش�دية والاجتم�عية الملحّة، لذا فه� لايجد ال�قت 

الك�في للتركيز على الق�ش�ي� ال�شي��شية والاإ�شلاحية الاأو�شع نط�قً�. 
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الاإ�شلاح  �شعيد  على  ه�م  اختراق  لتحقيق  المن��شبة  اللحظة  ه�  الح�ل  ال�قت  يكن  لم  ل�  وحتى 

األا  يجب  وتعزيزه�  الر�شيد  مف�هيم ومم�ر�ش�ت الحكم  لن�شر  ف�إن الجه�د الحثيثة  والديمقراطية، 

الديمقراطية،  مف�هيم  اأ�شبحت  الم��شيين،  العقدين  مدى  وعلى  معق�ل،  تقدّم  حرِز 
ُ
اأ فقد  تتراخى. 

والح�كمة الر�شيدة، وحق�ق الاإن�ش�ن، الخط�ب ال�ش�ئد في الع�لم العربي. 

منذ الخم�شيني�ت وط�ال ال�شبعيني�ت، اأطلّ المثقف�ن والكثيرون في المجتمع العربي على الخط�ب 

تك�د  والي�م  واحد.  ث�ريً� لحزب  ا�شتراكيً�  اأو  ق�ميً�/ع�شكريً�  اأك�ن  �ش�اء  �شرعيً�،  ب��شفه  ال�شلط�ي 

جميع الاأحزاب تعترف، على الاأقل من حيث المبداأ، ب�ل�شرعية الاأرفع مق�مً� للحك�مة الديمقراطية 

والت�ش�ركية التي تحترم الحق�ق و�شي�دة الق�ن�ن. فمعظم د�ش�تير البلدان الملكية الاآن تت�شمّن مبداأ 

الديمقراطية والحكم الق�ئم على الم�ش�ركة. حتى اإن معظم الاأحزاب الاإ�شلامية، التي تحدّثت منذ 

عقدين عن دولة دينية اإ�شلامية ك�ملة، تتحدّث الاآن عن دولة ديمقراطية تحترم الحق�ق، ول� اأنه� 

دولة تلتزم مب�دئ ال�شريعة الاإ�شلامية في الت�شريع وتف�شير حق�ق الاإن�ش�ن.

وعلى الرغم من �شع�بة الاإ�شلاح ب�تج�ه حكمٍ اأكثر ت�ش�ركية وديمقراطية، ف�إنه لازال يبدو ال�شبيل 

ال�حيد اإلى الاأم�م ب�لن�شبة اإلى معظم الاأحزاب والن��شطين في المنطقة، ذلك اأنّ تجربة التغيير عن 

وا�شتح�اذ  جداً،  مريرة  ك�نت  ال�شلطة  على  واحد  حزب  ا�شتح�اذ  اأو  الع�شكرية  الانقلاب�ت  طريق 

اأو حتى في قط�ع غزة لم يقدّم نم�ذج جذابةً. ولي�س  اإيران وال�ش�دان  ال�شلطة في  الاإ�شلاميين على 

اأو الع�شي�ن الم�شلّح، على الرغم من وج�د  اأو التمرّد  هن�ك قدر كبير من الحم��شة ال�ا�شعة للث�رة 

اإيران،  الكبير في  التغيير  من  الن�ع  هذا  اآث�ر  تكن  فلم  والي�أ�س.  الاإحب�ط  من  ع�لية جداً  م�شت�ي�ت 

واليمن، ولبن�ن، والعراق، وفل�شطين م�شجّعة. 

علاوة على ذلك، ت�شير ا�شتطلاع�ت الراأي في جميع اأنح�ء المنطقة اإلى ت�أييد وا�شع النط�ق للمب�دئ 

الاأكبر  الجزء  التدريجي.  ال�شلمي  للتغيير  ق�ي  وتف�شيل  الر�شيدة،  والح�كمة  للديمقراطية  الع�مة 

ن�ش�طه في  التغيير، و�شي�ا�شل  اأ�شك�ل  ال�شكل من  العربية ملتزم بهذا  الدول  من المجتمع المدني في 

هذا الاتج�ه على الرغم من النك�ش�ت وخيب�ت الاأمل. لكن التغيير على نط�ق وا�شع لي�س ممكنً�، لذا 

�شي�ا�شل المجتمع المدني ال�شغط من اأجل تغيير جزئي: لامركزية اأكثر فع�لية، وو�ش�ئل اإعلام اأكثر 

ا�شتقلالية، ومجتمع مدني اأكثر حرية، وانتخ�ب�ت اأكثر نزاهة، وهيئ�ت ق�ش�ئية اأق�ى، وبرلم�ن�ت اأكثر 

ر الديمقراطية،  فع�لية، وحكم اأف�شل، وتمكين للمراأة. وقد اأدركت اأحزاب المع�ر�شة اأنه� جميعً� تقدِّ

وهي تتّحد، في بع�س البلدان، في تح�لف�ت وا�شعة - ت�شمل الاإ�شلاميين وغير الاإ�شلاميين - لل�شغط 

على الاأنظمة الق�ئمة ب�تج�ه الديمقراطية.

لقد لاقت الاأنظمة ال�شغ�ط المحلية والدولية في »ثلث الطريق«، عبر ال�شم�ح ب�نفت�ح �شي��شي محدود 

ال�راء. فكمّ  اإلى  ال�ش�عة  اإع�دة عق�رب  تعُد ق�درةً على  لكنه� لم  ومُدارة،  انتخ�ب�ت مدبَّرة  واإجراء 

ون�ع الانفت�ح والم�ش�ركة الي�م قد لايك�ن انتق�لًا اإلى الديمقراطية، لكن لي�س في و�شع الاأنظمة الع�دة 
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ب�شه�لة اإلى ال��شع الذي ك�ن ق�ئمً� من قبل. وفترة الا�شتقرار الن�شبي الح�لية يمكن اأن تك�ن اأف�شل 

اأر�شية للانطلاق اإلى »لحظ�ت ديمقراطية« م�شتقبلية اإذا م�ظهرت اإلى ال�ج�د. 

والت�شعيني�ت،  الثم�نيني�ت  ففي  الديمقراطية.  لاإر�ش�ء  لازم  ت�شل�شل  اأو  �شحري«  »مفت�ح  ثمة  لي�س 

ظنّ بع�س المراقبين اأن المجتمع المدني قد يجلب تحّ�لًا ديمقراطيً�؛ وبين الع�مين 2003 و2006، تّم 

التطبيل للانتخ�ب�ت ب�عتب�ره� الطريق المب��شرة الم�ؤدّية اإلى الديمقراطية. فقد ج�دل اأن�ش�ر النظرية 

التنم�ية منذ فترة ط�يلة ب�أن التحّ�ل الديمقراطي لايمكن اأن يتمّ من دون تمكين اجتم�عي واقت�ش�دي 

متك�مل. وكل مق�ربة من هذه المق�رب�ت تنط�ي على عن��شر من الحقيقة. 

من  وا�شعة  ط�ئفة  ا�شتيع�ب  على  ق���درة  اأنه�  اأظهرت  العربي  الع�لم  في  الاأنظمة  ف�إن  ذلك،  ومع 

اأتى  اإن ه�  الديمقراطي،  �شي�أتي الاختراق  ومتى  اأين  التنبّ�ؤ من  والتكيّف معه�. ولايمكن  التحدي�ت 

اأ�شلًا، اإذ لاي�جد م�ش�ر م�شتقيم اإلى الديمقراطية. ومن الاأف�شل الا�شتثم�ر في مجم�عة وا�شعة من 

الم�اطنين  وا�شعةً من  وتن�شّط قط�ع�ت  والتي تط�ل وتمكّن  ال�شي��شية،  للم�ش�ركة  الداعمة  المب�درات 

وعدداً كبيراً من الم�ؤ�ش�ش�ت الحك�مية وغير الحك�مية، بدلًا من مح�ولة »اختي�ر الف�ئزين« من خلال 

تقديم الدعم لمجم�عة �شغيرة من المب�درات.

و ب�لن�شبة اإلى الاأمم المتحدة والمجتمع الدول، ك�ن التركيز على الديمقراطية والح�كمة الر�شيدة 

في محلّه، وك�ن له ت�أثير كبير، واإن غير ح��شم. فقد اأ�شبحت هذه المثل هي الخط�ب المهَُيمِن، واأ�شركت 

المجتمع المدني والاأحزاب ال�شي��شية، كم� اأرغمت جميع الاأنظمة تقريبً� على الاعتراف به�. كم� على 

الر�شيدة:  والح�كمة  الديمقراطي  ب�لتحّ�ل  والم���دي  المعن�ي  التزامه  على  الحف�ظ  الدول  المجتمع 

دعم المجتمع المدني، وو�ش�ئل الاإعلام الم�شتقلة، والق�ش�ء، والمج�ل�س المحلية، والبرلم�ن�ت، ووحدات 

والجم�ع�ت  المع�قين،  وجم�ع�ت  الن�ش�ئية،  والجم�ع�ت  التنفيذية،  ال�شلطة  في  الر�شيدة  الح�كمة 

العرقية اأو الاإقليمية المهم�شة. كذلك، ينبغي على المجتمع الدول الحف�ظ على قدر كبير من ال�شغط 

على الاأنظمة العربية، اإذا ك�نت هذه الاأخيرة ترغب في اأن تك�ن لاعبً� ك�ملًا في المجتمع الاقت�ش�دي 

وال�شي��شي الع�لمي.
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